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Que aprueba el Plan Estadistico Nacional 2021-2025, como instrumento de ordenacion y
planificacion de la actividad estadistica del Estado

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que en virtud del numeral 10 del Articulo 280 de la Constitucion Politica de la Republica
y el numeral 11 del articulo 11 de 1a Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, corresponde a la

Contraloria General de la Republica, entre otras funciones, dirigir y formar la estadistica
nacional;

Que la Ley 10 de 22 de enero de 2009, que moderniza el Sistema Estadistico Nacional y
crea el Instituto Nacional de Estadistica y Censo, establece los principios y normas que
deben regir la actividad estadistica nacional, y dispone que la Contraloria General de la
Republica, a través del Instituto Nacional de Estadistica y Censo, tiene la responsabilidad
de elaborar y coordinar el Plan Estadistico Nacional, con la colaboracién de las entidades
publicas del Sistema Estadistico Nacional, cuya vigencia serd de cinco afios;

Que el Plan Estadistico Nacional es el instrumento de ordenacion y planificacién de la
actividad estadistica del Estado, encaminado a cubrir las necesidades de informacion
estadistica de la realidad nacional, ajustandose a las politicas que se elaboren para
contribuir al desarrollo del pais;

Que mediante la Resolucion No.205-2021-INEC de 10 de febrero de 2021, se establece

la reorganizacidn, reactivacion y desarrollo de las funciones del Consejo Nacional de
Estadistica;

Que el literal c) del articulo 13 de la citada Resolucion, establece que el Consejo Nacional
de Estadistica, tiene entre sus funciones, emitir opinion sobre el proyecto del Plan
Estadistico Nacional y su programa anual;

Que en la Primera Sesién Ordinaria del Consejo Nacional de Estadistica, realizada a
través de medios tecnologicos el dia 5 de agosto de 2021, se presentd la propuesta del
Plan Estadistico Nacional 2021-2025, y se logré que los miembros de este organismo
emitieran opiniones favorables a dicha propuesta y la respectiva aprobacion,

DECRETA:

Articulo 1. Se aprueba el Plan Estadistico Nacional para la vigencia 2021-2025, como
instrumento de ordenacién y planificacion de la actividad estadistica del Estado, con el
que se debe cubrir las necesidades de informacion estadistica de la realidad nacional y se

contribuye con el desarrollo del pais, que se incluye como anexo al presente Decreto
Ejecutivo.

Articulo 2. El presente Decreto Ejecutivo comenzara a regir a partir de su promulgacion.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucidon Politica de la Republica; Ley 32 de 8
de noviembre de 1984; Ley 10 de 22 de enero de 2009; Decreto No.159-LEG de 30 de
marzo de 2011; y Resolucién No.205-2021-INEC de 10 de febrero de 2021.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los \Jmﬂxm'n (21) dias del mes de j;m)&« del afio
dos mil veintidos (2022)

RTIZO COHEN

LAURENTINO
Preside
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Introduccion

Las estadisticas oficiales de los paises requieren actualizacion y mejoras continuas, para
satisfacer la necesidad de datos oportunos y de calidad, que faciliten la toma de decisiones a
todos los niveles, en estudios y analisis, y a su vez permitan definir lineas de accion para el
bienestar social de los habitantes.

Ante los enormes desafios que enfrenta el pais, es imprescindible tener claridad sobre cuales
prioridades se deben establecer en materia de desarrollo de la estadistica publica, tanto en lo
referente a la estadistica sectorial como a los atributos de calidad y accesibilidad.

Con el objetivo del mejoramiento estadistico deben levantarse periodicamente el Plan
Estadistico Nacional (PEN) y es en este sentido, que el Instituto Nacional de Estadistica y
Censo (INEC), presenta este documento correspondiente al primer PEN que se realiza en la
Republica, a partir de un esfuerzo que implica inicialmente modernizar el Sistema Estadistico
Nacional (SEN).

Para realizar este plan, se debe partir con un examen de antecedentes, marco de referencia y
evaluacion de los procesos de produccion estadistica que no son competencia solo del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), sino del esfuerzo que realizan las
instituciones estatales, que cuentan con oficinas y/o procesos estadisticos, y que conforman
el Sistema de Estadistica Nacional (SEN). Al respecto, se han hecho varios esfuerzos, en
cuanto a inventarios de indicadores y programas de mejoramiento estadistico, pero con la
promulgacion de la Ley 10 de 22 de enero de 2009 que moderniza el SEN y crea el INEC,
se establecen las bases para la formulacion de los elementos claves de su mejoramiento, como
son el Plan Estadistico Nacional (PEN), el Consejo Nacional de Estadistica (CNE), los
Comités Técnicos Consultivos (CTC) y la puesta en marcha efectiva del Sistema Estadistico
Nacional (SEN), elemento primordial de toda organizacion de datos estadisticos en un pais.

El PEN a diferencia del Plan Operativo Anual (POA), es quinquenal e implica identificacion

de la situacion, un proyecto de mejoras consensuadas y presupuestos requeridos.
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Glosario sobre operaciones estadisticas

Operacion estadistica

Se define como el conjunto de actividades, incluidas las de organizacion previa al
levantamiento del dato, que partiendo de una recopilacion de informacion individual,
dan lugar a la generacion y difusion de resultados agregados, presentados en cuadros
estadisticos, graficos y comentarios. Las operaciones estadisticas pueden ser especificas,
asociadas con la generacion de una variable o agregadas, pero que permitan identificar,
de forma primaria, el contenido resultante de la actividad denominada. Van de
operaciones plenamente estadisticas a aquellas que son de apoyo en su produccion y
elaboracion de datos, a través de procesos informaticos para estadisticas tales como:

Muestreo, cartografia, administracion, divulgacion y coordinacion.

Area de operacion estadistica
Se refiere al sector o tema principal que define la estadistica y corresponde a tres grandes
areas:

e Econdmica

e Sociodemografica

e Otra (referida a combinados de dreas mencionadas o de operaciones de apoyo y

complemento a las operaciones plenamente estadisticas.

Clase de operacion estadistica
Seglin su origen o proveniencia, se divide en cuatro grandes grupos, correspondientes a
las estadisticas de:

Registro: Corresponde a las operaciones estadisticas en las que se explotan datos
originados de acciones administrativas, como es el caso de los diversos tramites
tributarios de los contribuyentes, la contabilidad gubernamental u otras actividades
asociadas con la administracion publica, referidas a la salud, educacion, seguridad,
construccion, comercio exterior y otras.

Directas: Corresponde a las operaciones estadisticas cuyos informantes son los
hogares o las empresas, referidas a encuestas por muestreo probabilistico o no, censos
e investigaciones especiales, que requieren organizacion previa para su
levantamiento, asi como cuestionarios (Instrumento de medicioén), seleccion de
encuestadores, capacitacion, logistica asociada, publicidad, controles y otros
componentes.

viii
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Sintesis o derivadas: Corresponde a las operaciones estadisticas cuyos insumos son
los resultados que brindan las operaciones de registro y las directas, que con la
aplicacion de metodologias de agregacion o sintesis, internacionalmente aceptadas,
permiten generar estadisticas derivadas, que generalmente son macroeconémicas o
demograficas, incluidos indices de precios ponderados, cuentas nacionales,
proyecciones demograficas y balanza de pagos.

Otras de apoyo: Corresponde a las operaciones complementarias necesarias para
realizar adecuadamente las operaciones estadisticas, como lo son: Cartografia,
muestreo, administracion, informatica para estadistica, divulgacion, coordinacion,
etc., asi como las operaciones que combinan operaciones de registro y de sintesis.

4. Tipo de operacion estadistica:
Esta agrupacion abarca la clasificacion de las operaciones estadisticas, a partir de la
periodicidad basica que presentan sus resultados publicados, que pueden ser:

Coyuntural: Operaciones estadisticas cuya periodicidad en la difusion de resultados

es inferior al afo.

Estructural: Estadisticas cuya periodicidad en la difusion de resultados es anual o
superior al afio, con independencia de cual sea la periodicidad de la recogida de los

datos.

Otras: Todas las otras operaciones estadisticas no definibles en el tiempo de difusion

y otras operaciones auxiliares o complementarias.

5. Actividad econémica:
A partir de las actividades asociadas con la operacion estadistica tratada, se ordenan las

operaciones con base en el Clasificador Industrial Nacional Uniforme de todas las
Actividades Economicas (CINU Rev.4) y el resto queda en un renglon como no aplicable.

11
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Acronimos, abreviaturas y siglas mas usadas

Asociacion Bancaria de Panama

Autoridad del Canal de Panama

Actividades Econdémicas

Autoridad de Innovacion Gubernamental
Asociacion de Municipios de Panama
Asociacion Nacional de Ganaderos

Asociacion Nacional de Avicultores de Panama
Asociacion Panamena de Hoteles

Asociacion Panamefia de Ejecutivos de Empresa
Asociacion de Universidades Privadas de Panama
Autoridad de Turismo de Panama

Banco Interamericano de Desarrollo

Camara Minera de Panama

Cémara Panamefa de Tecnologias de Informacion,
Innovacion y Telecomunicaciones

Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccion Adolescente Trabajadora

Certificado de Fomento a la Agro-exportacion
Equilibrio General Computable

Centro Internacional de Desarrollo Sostenible

Clasificador Industrial Nacional Uniforme de todas las
Actividades Economicas

Contraloria General de la Republica

Concertacion Nacional de Desarrollo

Consejo Nacional de Estadistica

Comision Médica Negociadora Nacional

Consejo Nacional de Trabajadores Organizados
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CONeP Consejo Nacional de la Empresa Privada

CSS Caja de Seguro Social

CTC Comités Técnicos Consultivos

EBAIS Equipo Basico de Atencion Integral en Salud

ENEF Estrategia Nacional de Educacion Financiera

ENNASER Encuesta Nacional de Salud Sexual y Reproductiva

ENDEP Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico de Panama

E.U.T. Encuesta del Uso del Tiempo

FAO Orgapizaci(')g ’de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion

FARO Fortalezas, Areas de Mejora, Retos y Oportunidades

FMI Fondo Monetario Internacional

IMAE Indice Mensual de Actividad Econémica

IMEM Moédulo Institucional de Medicién y Estimacion

INAMU Instituto Nacional de la Mujer

INDICASAT Centro de Innovacion y Transferencia de Tecnologia

INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censo

IOCN Informe sobre la Observancia de los Codigos y Normas

ISFP Progr?ma Internacional en Gestion de los Organismos
Estadisticos

MEDUCA Ministerio de Educacion

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MiAMBIENTE Ministerio de Ambiente

MiCULTURA Ministerio de Cultura

MICI Ministerio de Comercio e Industria

MIDA Ministerio de Desarrollo Agropecuario
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ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible
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1. ASPECTOS METODOLOGICOS

Para elaborar el PEN 2021-2025, se sigui6é una metodologia participativa en tres etapas:

= Revision bibliografica de documentos similares elaborados en otros paises y de
informes de evaluacion efectuados por organismos internacionales y locales, sobre
el estado de las estadisticas nacionales en la Republica de Panama.

» Consultas realizadas a organizaciones e instituciones productoras y usuarias de
estadisticas, a través de inventario de operaciones estadisticas y encuestas realizadas
a usuarios durante octubre de 2019; asi como un analisis FARO y la sistematizacion
y analisis de los principales problemas senalados.

» Formulacién de la estrategia y del plan de accion.

Mediante este proceso, se asegurd la colaboracion tanto del personal a cargo de las
subdirecciones, departamentos y secciones estadisticas del INEC, asi como de las
instituciones productoras y de usuarios especializados de informacion estadistica de los
diferentes sectores de la sociedad, que participaron de la encuesta realizada en el 2019. Para
ello, se utilizaron algunas técnicas de consulta: Cuestionario electronico autoadministrado,
consultas de validacion y sesiones de trabajo en oficina.

1.1  Revision bibliografica

Esta revision tuvo como propdsito, identificar las principales debilidades y fortalezas del
SEN sefialadas en cada uno de los estudios y las similitudes en los problemas identificados,
aprovechando referencias de otros organismos estadisticos, principalmente en internet. El
objetivo de estos andlisis es contar con un punto de partida que describa el estado actual de
situacion de las estadisticas del pais, considerando los avances logrados y los desafios
pendientes para el SEN que se deban contemplar en el PEN 2021-2025.

1.1.1 Nivel internacional

Con el fin de obtener informacion qutil para el proceso, se investigaron los procedimientos
que se siguen en otros paises para formular los PEN.

El estudio de casos incluyo seis paises: Espafia, Colombia, Republica Dominicana, Uruguay,
Costa Rica y Guatemala. Y se analizaron estos aspectos: Metodologia y herramientas
utilizadas; Marco legal que regula el proceso; Organizacion y coordinacion para la
ejecucion; Instancias y actores participantes en el proceso y su respectivo rol; Estructura del
documento del PEN; Elementos que se utilizan para el seguimiento y la evaluacion; y los

periodos de vigencia de los planes estadisticos.
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1.1.2 Nivel nacional

En esta primera fase, se revisaron los informes de las evaluaciones realizadas por el INEC y

por organismos internacionales como: el FMI, Banco Mundial, BID y, mas recientemente,
por la OCDE, sobre la situacion de las estadisticas nacionales.

Dentro de los documentos consultados, se encuentran:

Informe de evaluacion del Codigo de Buenas Practicas Estadisticas.

Informe sobre la Observancia de los Cédigos y Normas - Modulo de Datos Volumen
1 - Fondo Monetario Internacional (FMI), mayo 2020.

Informe sobre la Observancia de los Coédigos y Normas - Volumen II - Fondo
Monetario Internacional (FMI), mayo 2020.

Marco de Garantia de Calidad de los Datos Estadisticos para Panama - Programa
Internacional en Gestion de los Organismos Estadisticos (ISFP).

Requerimientos estadisticos para los ODS.

1.1.2.1 Consulta a organizaciones proveedoras de datos, productoras de estadisticas y

usuarias de estadisticas

En octubre de 2019, se realizd una encuesta a proveedores del INEC, con el objetivo de
obtener informacion relevante sobre los proveedores de datos tanto del sector piiblico como
privado, insumidos por parte de las instituciones productoras de estadisticas, a fin de conocer

la informacion que se dispone para los productos estadisticos de este Instituto. Algunos
proveedores de datos al INEC pueden a su vez, ser productores de estadisticas. A
continuacion, se presentan los resultados de la misma.

Resultados finales de la Encuesta a proveedores de datos al INEC:

El presente diagnostico de la Encuesta

Grafica N.° 1
.CONOCE USTED LA LABOR

a Proveedores al INEC, arrojo que de DEL SISTEMA ESTADISTICO
las 186 instancias consultadas, el NACIONAL?

75.3% sefial6 que conoce el trabajo
que realiz6 el SEN; y un 24.7%
respondid no conocer la labor que
realiza el SEN. De estos, fueron en su
gran mayoria empresas particulares.
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Lo relevante de esta grafica es que

Grafica N.° 2
existen 48 instituciones que no poseen (POSEE UNA UNIDAD
unidades administrativas o encargados ADMINISTRATIVA O PERSONA
. ENCARGADA PARA EL
del suministro de datos al INEC, lo SUMINISTRO DE DATOS AL INEC?

que representd el 25.8%. Este
resultado contiene tanto a instituciones i
publicas como particulares. Por otro
lado, de las 138 instituciones que
respondieron afirmativamente,
correspondieron al 74.2%.

GraficaN.°3
;,QUE APOYO REQUIERE DEL INEC PARA MEJORAR LA
INFORMACION QUE GENERA SU ENTIDAD?

18.3

Capacitacion Metodologia Metodologia y Elaboracion de Otros
capacitacion cuadros y graficos

La respuesta a esta pregunta destaco que las oficinas administradoras de datos demandaron
fundamentalmente apoyo en capacitaciones (26.9%). Este punto es importante para
garantizar un personal conocedor y actualizado en los aspectos que se relacionan a la
actividad estadistica. Por otra parte, un 18.3% lo requiere para la elaboracion de
metodologias o sistemas de trabajo que les sea de utilidad para generar una mejor
informacion; 8.6% solicitdé ambas actividades, en tanto, un 7.5% necesita reforzar o adquirir
conocimientos especificos en la elaboracion de cuadros y graficos.

Casi un 38.7% respondio a una variedad de respuestas como son el apoyo en clasificadores

y otros.




No. 29563-C Gaceta Oficial Digital, jueves 23 de junio de 2022 19

INELC

SREVRWY | PLAN ESTADISTICO NACIONAL: ANOS 2021-2025
Grafica N.° 4
CON QUE PERIODICIDAD BRINDA INFORMACION AL INEC?

Porcentaje
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20.0

10.0 15.2 55

0.0 O w2l
Periodicidad
®Anual  wTrimestral  ®Mensual Irregular ~ mOtras  mNo respondio

La periodicidad anual y trimestral fue elevada, ya que en su conjunto abarc6 70.6% de
acuerdo con los encuestados. Es recomendable, en la medicion del impacto de la ejecucion
de las politicas publicas y planes de desarrollo, mejorar el requerimiento de informacion
oportuna acorde a los nuevos retos de pais.

Grafica N.° 5 El comportamiento de la informacion
¢CUALES MEDIOS UTILIZA PARA ENVIAR en la transmision de los datos, a través
INFORMACION AL INEC?

de los medios digitales y la difusioén por
la Web, irdn aumentando en preferencia
al medio impreso, por su rapidez. En
este sentido, se estima que el medio de
difusion impreso ird perdiendo terreno

respecto a lo moderno que permite una

Impresa
21% transmision de datos eficiente y casi en

tiempo real, lo que mejorara la
oportunidad y consistencia de los datos
oficiales.

Resultados finales de la encuesta a usuarios del INEC:

La Encuesta a Usuarios del INEC, ejecutada entre septiembre y octubre de 2019, investigd
las opiniones de los usuarios de este Instituto, a fin de mejorar nuestros productos
estadisticos, primordiales para la toma de decisiones en los diversos sectores del quehacer

nacional.
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Grifica N.° 6 .
CARACTERIZACION DEL USUARIO Un 48.0% de los encuestados
fueron personas naturales,

mientras que un 22.7%, parte de
alguna entidad gubernamental.
Un 29.3% restante pertenecen a
la empresa privada, organismos

internacionales y otras

instancias que utilizan datos del

u Persona natural INEC.
m Entidad gubernamental
Empresa privada

Se refleja en la siguiente grafica, que un 41.3% de los usuarios utilizaron o demandaron
temas relativos a los Censos Nacionales. Se manifiesta ademas, que un 29.3% de los
encuestados utilizaron informacién econdémica y un 17.3% datos sociodemograficos. Es
importante resaltar, que la informacion ambiental fue un tema de interés en la presente
encuesta con 5.3% de respuesta.

Grafica N.° 7
({CUALES TEMAS ESTADISTICOS SON LOS QUE MAS UTILIZA?
Tema
I — 3
293
0.0 50 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0 40.0 45.0
Porcentaje
m Censos Nacionales m Area economica & Area sociodemogréfica m Otros m Ambiental

En la siguiente grafica podemos apreciar que, en cuanto a utilidad de la informacién
estadistica del INEC, el 98.7% de los encuestados informo6 acerca del beneficio de los datos

producidos por este Instituto:
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Grafica N.° 8
(QUE TAN UTIL ES LA INFORMACION ESTADISTICA DEL INEC?

Porcentaje
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En el tema de la confiabilidad

. GraficaN.9
de los datos, un 74.7% de los :QUE TAN CONFIABLE ES PARA USTED ESTA
usuarios considera  “muy INFORMACION?

confiable” y “confiable”, la
informacion  producida y
publicada por el INEC,
mientras que un 24.0% sefiala
que es “algo confiable”; en
tanto, 1.3% respondio a la

13

pregunta como no

confiable” ®m Muy confiable mConfiable m Algo confiable ®No confiable

A continuacion, la grafica N° 10 evidencia que un 48.0% de los entrevistados consider6 el
dato entre “oportuno y muy oportuno”’; mientras que un 38.7% de los usuarios opin6 que la
informacion requerida del INEC fue “algo oportuno” y finalmente, un 13.3% lo enmarc6 en
“poco oportuno”.
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Grafica N.° 10
(QUE TAN OPORTUNOS SON LOS DATOS ESTADISTICOS
PUBLICADOS?
Porcentaje
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1.2 Definicion del marco estratégico y plan de accion
1.2.1 Comision del Plan Estadistico Nacional

Mediante memorando No.179-20 INEC/D de 1 de octubre de 2020, se establece la
Comision para el Desarrollo del PEN 2021-25, con el objetivo de contar con un instrumento
de ordenamiento de la actividad estadistica durante el quinquenio. Para ello, se asignaron
funcionarios del INEC con gran trayectoria y experiencia profesional, que en conjunto con
el Departamento de Coordinacion del Sistema Estadistico Nacional desarrollaron el

documento en cuestion.

El trabajo se realizé revisando inicialmente las encuestas efectuadas, durante febrero de
2020, para la elaboracion del Informe sobre la observancia de los Codigos y Normas:
Volumen II del Modulo de datos donde se efectuaron una serie de preguntas, previamente
formuladas, para vincular cada componente sobre la vision de los productores, proveedores
y usuarios de los datos estadisticos en la Republica de Panama.

Seis meses después (mayo 2021), se cuenta con un documento borrador, que se presento
ante el CNE para su aprobacion final y luego, se emitira Resolucion y se promulgara a través
de Gaceta Oficial.

1.2.2 Consulta sobre proyectos institucionales
Los ejes estratégicos, lineamientos estratégicos y el plan de accion del PEN incluyen dos

componentes fundamentales: Las iniciativas estratégicas formuladas para el cumplimiento
de los objetivos y los proyectos de mejoramiento estadistico para el INEC y para las

instituciones productoras que integran el SEN.
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Para conocer sobre los proyectos instituciones, se realiz6 un proceso de consulta a los jefes
de departamento y secciones, asi como a los subdirectores nacionales, durante febrero de
2021.

Para esto, se envido mediante correo electronico, un instrumento que incluy6 una matriz con
los datos y acciones que se estuvieran implementando o que se esperan ejecutar dentro del
periodo de vigencia del PEN y que, ademas, estén relacionadas con alguno de los objetivos
estratégicos definidos.

Como resultado de esta consulta, se conocieron las fechas de realizacion, responsables de la
gjecucion, medios de verificacion y productos esperados.

1.2.3 Consulta de validacion del Plan Estadistico Nacional

Por tltimo, con la informacion obtenida en las diferentes actividades de consulta del proceso
de elaboracion del PEN 2021-2025, se prepar6 una propuesta de marco estratégico y plan de
accion (incluyendo las iniciativas estratégicas formuladas previamente para los objetivos),
la cual es presentada ante el CNE para su validacion, toda vez que estd conformado por
diversos sectores publicos, organizaciones sindicales, gremios empresariales, académicas,
usuarios frecuentes de estadisticas participantes en el proceso.

El objetivo de la consulta fue recoger observaciones y recomendaciones de parte de las
personas participantes y, a la vez, validar el plan estratégico formulado. Con la informacion
recolectada, se elabord una version final, y luego se expuso en una actividad organizada para

ese fin.
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II. MARCO DE REFERENCIA
2.1 Antecedentes sobre las estadisticas en Panama

La inquietud de formar una oficina de estadistica surge con el nacimiento de la Republica de
Panama en 1903, puesto que se requeria informacion para que los planificadores contaran
con las herramientas necesarias para el estudio de la sociedad, en la recién creada nacion.
Por ello, se crea la Oficina Central de Estadistica de la Republica de Panama, mediante
Decreto No.17 de noviembre de 1903 adscrita al Gobierno colombiano, como una oficina
departamental.

A partir de 1904, mediante Decreto No.144 de 16 de septiembre, se crea la Oficina Central
de Estadistica en la Secretaria de Fomento, que funciond bajo la administracion panamena.
Sus funciones eran recopilar los datos indispensables para el conocimiento exacto de la
poblacion, riqueza, civilizacion y poder de la Republica de Panama. Dos afios después se
crea la Oficina General de Estadistica, que reemplaza a la Oficina Central de Estadistica.

El 20 de diciembre de 1906, se promulga la Ley 42, que establece la organizacion de la
produccion estadistica especifica. Su organizacién funcional se reglamentd mediante el
Decreto No.17, del 17 de mayo de 1907, en donde se establecen las primeras secciones
estadisticas, a saber: Comercial, Demografica y Agricola. A partir de este momento dicha
oficina pasa por periodos de inestabilidad, debido principalmente, a que la misma fue creada
como una oficina independiente de acuerdo con la ley, pero en la practica funcioné como

una oficina adscrita a la Secretaria de Fomento y Obras Publicas.

En 1908, por Decreto No.5 de 20 de febrero, nuevamente se le da estatus de Oficina General
de Estadistica, pero posteriormente, quedd bajo la dependencia de la Secretaria de Fomento
y Obras Publicas. Esta inestabilidad provocoé que durante los primeros afios de vida
republicana, la labor estadistica fuera minima, limitdndose a la produccion de registros
vitales desde 1907, censo de poblacion de 1911, datos de importacion, censos escolares de
1914 y 1917, movimiento maritimo, establecimientos comerciales y movimiento judicial,
entre otras.

En 1924, se inicia la creacion de oficinas de estadisticas en otras dependencias del Estado,
cuyo proposito era levantar estadisticas particulares de los sectores definidos por el &mbito
de accion institucional, siendo el Ministerio de Educacion uno de los primeros en crear el
Departamento de Estadistica y con ello se dieron los primeros pasos que iniciaron la

descentralizacion administrativa de la produccion de las estadisticas, la cual se ha mantenido

hasta la actualidad.
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Por otro lado, con la expedicion de la Ley 41 de 25 de noviembre de 1938, se regularon los
servicios estadisticos hasta 1960, se fortaleci6 la labor estadistica y con ello, el aumento del
personal y de los presupuestos de gastos para los Departamentos de Estadistica. Dicha ley
también reguld el levantamiento de los Censos Nacionales, a partir de 1940, asignando
partidas presupuestarias para cada bienio fiscal, ademads, se inici6 el uso de equipo
mecanizado para la elaboracion de las estadisticas.

Otro aspecto a resaltar de este periodo fue la funcion de elaborar y presentar las estadisticas
de otras entidades, lo cual gener6 un trabajo conjunto entre la oficina de estadistica y cada
institucion estatal, dando lugar a una reorganizacidn mas extensa con la finalidad de
organizar la recopilacion de datos e informaciones estadisticas provenientes de las distintas
entidades colectoras de datos. En ese sentido, se identificaron tres grandes areas para dicha
organizacion: Estadistica Territorial y Fisica, Estadistica Social y Estadistica Econoémica.

En 1941, se le otorgo a la Contraloria General de 1a Republica, la facultad de dirigir y formar
la estadistica nacional, labor que efectio a través de la Direccion de Estadistica y Censo
(DEC), accion que fue ratificada por la Constitucion Nacional de 1946 y que marco un hito
en la continuidad de la labor estadistica que mantiene la Contraloria General, desde entonces,
garantizando el cumplimiento de la produccion estadistica para cubrir la creciente demanda
de datos estadisticos del pais.

Con el transcurrir del tiempo, se hace necesario la modernizacion de los métodos y
procedimientos utilizados; asi como también, de los sistemas informaticos en el
procesamiento de algunas series estadisticas; para esta transformacioén, se contd con la
asesoria de organismos internacionales como la FAO, OIT, FMI, OMS y el Gobierno de
Canada que desde 1950 se unen para desarrollar el Seminario Internacional sobre

Organizacion Estadistica, que da origen al desarrollo de otras conferencias internacionales.

El Decreto Ley No.7 de 25 de febrero de 1960, subroga la Ley 41 de 1938, otorgando la
coordinacion de las estadisticas del pais a la Contraloria General de la Republica, a través
de la entonces DEC, que tendria la funcion de dirigir y formar la estadistica nacional; se
establecen ademas, las actividades relacionadas con la recopilacion, elaboracion, analisis y
publicacion de estadisticas que realice toda dependencia u organismos estatal y se declara a
la estadistica nacional de utilidad publica y de interés nacional; garantizando asi, la
asignacion de fondos publicos para la formacion de las estadisticas.

En el 2005 se inici6 la elaboracion de la ENDEP, bajo la coordinacion de la Direccion de
Estadistica y Censo (DEC), con la participacion de miembros del SEN y usuarios de las

estadisticas y con la asesoria técnica y financiamiento del Banco Mundial y del Consorcio
PARIS21.
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Con el desarrollo de la ENDEP se plante6 como eje central la perspectiva de: “Lograr un
SEN que respondiera adecuadamente a las demandas de los usuarios de las estadisticas” y
se marco un hito en la estadistica del pais por representar el primer esfuerzo en orientar, con
una vision estratégica, la produccion estadistica publica. Se busco con ello ordenar y
canalizar las acciones hacia aquellos fines que han sido identificados como estratégicos y
que coadyuven al desarrollo.

Panama, en las ultimas décadas, ha atravesado una serie de transformaciones importantes,
muy relacionadas con el auge econdmico reflejado en el crecimiento del PIB en la recién
pasada década de 2010, lo que obligd a seguir transformando y modernizando las estadisticas
del pais, por lo cual, se promulga la Ley 10 de 22 de enero de 2009, que moderniza el Sistema
Estadistico Nacional y crea el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), dependencia
adscrita a la CGR, que tiene la funcion de dirigir y formar la estadistica nacional.

2.2 Lainformacion estadistica en la agenda de politicas piblicas del Gobierno

Las estadisticas oficiales se han constituido en una pieza clave de la agenda de politicas
publicas para el desarrollo. El Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 2019-2024 esta integrado
por la Vision 20/50, que contiene la Vision de Estado “Panamé 20-30” para el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), elaborada en el contexto del Marco
Estratégico 2027 de la Concertacion Nacional para el Desarrollo (ME/CND), y que hace
explicita la necesidad de informacion oportuna y confiable para su evaluacion, lo que destaca
el rol de la Contraloria General de la Republica, a través del Instituto de Estadistica y Censo
(INEC) como coordinador del SEN'.

Ambos documentos comparten objetivos y metas, que constituyen una vision de largo plazo
para contribuir con el desarrollo y crecimiento del pais. E1 PEG contiene las acciones para
las transformaciones urgentes que requiere el pais, mediante una gestion de gobierno
eficiente y dindmica. Precisa las politicas de Estado, incluso algunas que trascienden en el
tiempo de un gobierno.

También establece el entorno internacional, contexto econémico y social nacional, a nivel
de competitividad mundial del pais y el estado actual de las finanzas publicas; una estrategia
econdmica y social que retoma del Plan de Accion los 4 Pilares, la Estrella (Educacion) y
las 125 acciones prioritarias para transformar Panama e inserta un plan que sienta las bases
para la reactivacion econdomica de corto plazo que permita generar empleos y reducir la
informalidad; asi como la Estrategia multisectorial e interinstitucional COLMENA que
busca consolidar la gobernanza local, para combatir la pobreza y las desigualdades?.

' Ley 10 de 22 de enero de 2009, que moderniza el Sistema Estadistico Nacional y crea el Instituto Nacional
de Estadistica y Censo.
2 Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024. Panama.
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El disefio del Plan COLMENA se encuentra vinculado estrechamente con los ODS, y su
proposito principal es dar el impulso a la inclusion social, a través de la promocion de
alianzas entre los principales interventores y la participacion ciudadana. Es asi que se
focaliza en dos vertientes importantes que se interrelacionan con los 17 objetivos, sus metas
e indicadores a través de sus cuatro fases que son: La Articulacion Institucional,
Territorializacion, Accion Colmena, y Monitoreo y Seguimiento.

En este sentido, se instituye el fortalecimiento de coordinacion de las distintas entidades del
sector publico en la implementacion de programas, y se establecen indicadores sociales
como instrumentos fundamentales para evaluar, dar seguimiento y prospectar desde un
enfoque multidimensional, las situaciones que podrian derivarse, en relacion al desarrollo
sostenible y el ciclo de vida de la poblaciéon, asi mismo, para valorar el desempeiio
institucional encaminado a lograr las metas y objetivos fijados en cada uno de los ambitos
de accion de la agenda social.?

@ OBJETIVOS ZR5samone FiguraN.° 1
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En términos de metas especificas

Los ODS son el eje de la “Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”

con alcances a mas largo plazo, y

Surgen como resultado de la integracion de los procesos
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM afio 2000).

7 Objtvos

169 metas

como parte del renovado interés por
el quehacer estadistico,

recientemente se han elaborado las

propuestas de reglamentacion del

Consejo Nacional de Estadistica 232 indicadores

"Mejorar la calidad de vida todos
(CNE)4 y los Comités Técnicos los panamenios, procurando un

crecimiento econdmico inclusivo”

Consultivos (CTC)’, lo que se

constituye como una evidencia del reconocimiento de su importancia; y que a su vez, le
permitira al pais cumplir con compromisos como los ODS que implica, de aqui al 2030,
erradicar la pobreza extrema y reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres

y nifios de todas las edades que viven en pobreza en todas las dimensiones.

La apropiacion de los ODS en los planes estratégicos del pais ha servido de base para una
descentralizacion y desconcentracion de las politicas publicas, con una vision transversal
para el desarrollo, integrando los sectores locales con la finalidad de llegar a todas las

comunidades, especialmente a las areas mas vulnerables.

3 Decreto Ejecutivo No. 142 de 24 de abril de 2020, que crea la Mesa Técnica de Estadisticas e Indicadores
Sociales y fortalece el Sistema Estadistico Nacional (SEN).

4 Capitulo IT Consejo Nacional de Estadistica, Ley 10 de 22 de enero de 2009.

5 Capitulo 11T Comités Técnicos Consultivos, Ley 10 de 22 de enero de 2009.
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En este aspecto, se han trazado estrategias para aumentar las inversiones publicas con el
proposito de mejorar la infraestructura y cobertura tecnologica, que se reflejen en la
educacion, la salud y el sector social. El objetivo es mejorar la calidad de vida de la
poblacion, sin dejar de lado la proteccion del medio ambiente y la biodiversidad, asi como
la lucha contra el cambio climatico, lo que permitird contar con los recursos naturales
necesarios para el desarrollo del pais y bienestar de la poblaciéon cumpliendo el compromiso
asumido. Para ello, Panama ha publicado dos informes voluntarios presentados ante el Foro

Politico de alto nivel para el Desarrollo Sostenible, el primero en julio de 2017 y el segundo
del 1 de julio de 2020.

2.3  Asistencia técnica y donaciones recientes y en curso de Organismos
Multilaterales para el Desarrollo Estadistico

El INEC, ha gestionado exitosamente, las asistencias técnicas a través de organismos

multilaterales, agencias de cooperacion internacional y acuerdos bilaterales.

Ademas, el apoyo de varias agencias de las Naciones Unidas, como la CEPAL en la
elaboracion del plan de proyecciones de poblacion y en la elaboracion de la linea de pobreza;
IASI ha apoyado en la capacitacion del personal del INEC, el UNFPA fortaleciendo el
analisis demografico y ofreciendo asistencia técnica para la elaboracion de los Censos
Nacionales: XII de Poblacion y VIII de Vivienda, correspondientes al 2020; e igualmente,
el Centro Regional de Asistencia Técnica de Centroamérica, Panama y la Republica
Dominicana (CAPTAC-DR), apoy6é con la evaluacion y recomendaciones sobre la
elaboracion de los Indices de Precios de Productor (IPP), indice de Precios de Comercio
Mayorista (IPCM) y el Indice de Precios de Exportacion e Importacion (IPEI). Asi como,
en sugerir la inclusion de actividades de servicios en el IPP, en el registro y uso de
informacion de la actividad minera y publicacion mensual en el IPEIL.

El Sistema de la Integracion Centroamericana SG-SICA ha sido oferente en diferentes
actividades de fortalecimiento institucional en Centroamérica y Panama acerca de los ODS
en el marco de la Estrategia Regional de Desarrollo Estadistico. La Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) ha ofrecido apoyo para fortalecer la capacidad de analisis
estadistico del INEC en temas relacionados a las estadisticas vitales, desarrollando una
propuesta para un nuevo marco en la implementacion de sistemas de informacion para la
salud.

El Banco Mundial y el Gobierno de la Republica de Panama, a través del Programa de
Asistencia Técnica para la Mejora de la Eficiencia del Sector Publico, mediante el convenio
de préstamo 80160-PA, representd grandes desafios para el INEC, como parte de uno de los
componentes, especialmente en temas de asistencia técnica para mejorar las cuentas
nacionales y los datos de encuestas; capacitacion para fortalecer el recurso humano del

INEC; y adquisiciones de software y hardware, con la finalidad de desarrollar un buen
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rendimiento en los sistemas y la capacidad del INEC para producir, analizar y difundir
estadisticas.

En ese marco, se plante6 el objetivo de aprovechar al maximo la oportunidad de mejorar y/o
fortalecer, sustancialmente, los programas estadisticos que se pudieran abarcar y que
formaban parte de la oferta estadistica del INEC, al igual que la compilacién de nuevos
productos, realizandose 14 consultorias, acciones de capacitacion del personal técnico y la
compra de equipos informaticos para las unidades de Tecnologia de Informacion Estadistica,
y de Cartografia y Sistema de Informacion Geografica en la preparacion de los Censos de
Poblacion y Vivienda, que lograron impactar de forma positiva la capacidad operativa y
estadistica del INEC.

Algunas embajadas y agencias bilaterales de cooperacion han apoyado al fortalecimiento de
la produccion estadistica y, particularmente, la explotacion de sus datos; asi como, el
fortalecimiento a la produccion y difusion de estadisticas. Ademas del INEC, hay diversos
productores de estadisticas del SEN, que reciben apoyo por parte de la cooperacion
internacional.

2.3.1 Fondo Monetario Internacional

El MEF solicito al FMI realizar una nueva evaluacion del estado actual del sistema
estadistico y formular recomendaciones relacionadas con su evaluacion futura, respecto al
anterior, efectuado en el 2006. Esto se lleva a cabo a partir del denominado “Informe sobre
la Observancia de los Cédigos y Normas™ (IOCN), en el cual se manifiesta que Panama tiene
un sistema estadistico macroeconémico bien desarrollado y el Gobierno reconoce la
importancia de las buenas estadisticas para las decisiones de politica e inversion. Por
consiguiente, el INEC recibié una mision del 20 al 24 de febrero de 2020.

En dicho informe se sugieren recomendaciones, basadas en el examen de las practicas
estadisticas de Panamd, conversaciones con las entidades que producen datos y las
observaciones de los usuarios sobre las estadisticas, principalmente, las macroecondémicas.
A continuacion, se presentan de manera resumida los grandes hitos, en los cuales se deben
trabajar para mejorar las practicas estadisticas en Panama:

» Plan Estadistico Nacional
La Ley 10 de 2009, le asigna a la CGR, a través del INEC, la responsabilidad de elaborar y
coordinar el Plan Estadistico Nacional, en colaboracion con las entidades publicas del Plan
Estadistico Nacional. Panama no dispone, actualmente, de un Plan Estadistico Nacional

actualizado.
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» Instituir el Consejo Nacional de Estadistica

La Ley 10 de 2009 encomienda a la CGR y al INEC la creacion de un CNE. Se realizaron
reuniones del CNE con anterioridad (la primera en el 2015 y la segunda en el 2017), se
recomendd reconstituir el CNE con miembros nombrados por el Presidente, con
asesoramiento de la CGR y el Director del INEC, celebrando reuniones semestrales y
preparando un informe anual que pusiera de relieve sus actividades, que se presentaria al
Organo Ejecutivo y se publicaria en el sitio web del INEC. Dicha recomendacion incluye la
creacion de una Secretaria del CNE, con el personal necesario, para supervisar los aspectos
operativos de su labor.

»  Crear un Comité Nacional de Coordinacion de Estadistica
Con la creacion del SEN, se hace necesario contar con una Secretaria Técnica que disponga
de personal suficiente, para supervisar los aspectos operativos de su labor. Puesto que el
INEC ha tenido dificultades para mantener una interaccion satisfactoria y en la obtencion de
suministro de datos, por parte de los ministerios, departamentos y entidades que producen
estadisticas oficiales.

= Mejorar la «marca» INEC
En el 2009, el Gobierno adoptd nueva legislacion estadistica (Ley 10 de 2009). Un
componente importante era crear una «cultura estadistica» y realzar el perfil global de la
importancia de los datos oficiales en el pais. La nueva ley establecio oficialmente el INEC.
Si bien el INEC aun esta «adscrito» a la CGR, la intencion de la legislacion era crear un
instituto de estadistica autonomo.

Aunque el INEC actualizé recientemente su sitio web, debe realizar pasos adicionales para
reforzar la marca institucional; a partir de herramientas que le permitan a los usuarios buscar
con facilidad e interactuar con los datos y su aprovechamiento. Ademas, las estadisticas
oficiales deben ser accesibles desde un solo portal que mejoraria la interaccion que los
ciudadanos, los gobiernos y las empresas mantienen con el SEN. Eso también le permitira
al INEC, ejercer la responsabilidad relacionada con la normalizacién de las fuentes, los
métodos y la presentacion de estadisticas oficiales, como lo exige la Ley 10.

» Afianzar los principales programas macroeconomicos
Una parte importante del proceso del IOCN consistia en realizar una evaluacion de la calidad
de las cuentas nacionales, las estadisticas de precios, las estadisticas de finanzas publicas,
las estadisticas monetarias y financieras, y los programas de la balanza de pagos. Se
determiné que en la mayor parte de los aspectos, Panama cumple en gran medida con las
practicas optimas internacionales; y por esta causa, se recomienda hacer ciertas inversiones
en el periodo venidero para que Panama pueda suscribirse a las NEDD del FMI, que
determinan el grado de confianza en la calidad y comparabilidad, principalmente, de los

datos macroeconomicos.
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» Innovacion, investigacion y andlisis

Panama necesita un sistema estadistico que pueda mantenerse a la par de su dindmica
evolucion. Se indico que si el INEC esta buscando modernizar sus programas mediante la
introduccion de nuevos procesos, métodos y fuentes de datos, a la fecha no se cuenta con un
equipo especificamente dedicado al desarrollo y avance de esa iniciativa. Para ello se
recomendo promover la innovacion a nivel de toda la organizacion, y elaborar una estrategia
global de innovacion con el objetivo de incorporar nuevas fuentes de datos, tecnologias y
métodos a los procesos institucionales del INEC. Ese plan de modernizacion deberia formar
parte del PEN y su ejecucion, coordinarse a través de una Secretaria de Modernizacion,
dotada de personal requerido, dentro del INEC.

24 Iniciativas de desarrollo estadistico

El PEN no es una iniciativa que surja de manera aislada o coyuntural. Existen diversas
iniciativas llevadas a cabo por el INEC, diversas entidades y dependencias del SEN en los
ultimos afios, orientadas al desarrollo del SEN que sientan las bases para poder llevar
adelante, con mayor probabilidad de éxito, el PEN. A continuacion, se destacan algunas de
las mas relevantes:

Figura N.° 2 A

Certificacion

‘ Estadistica
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para el Desarrollo (SIEGPA)
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2.4.1 Sistema Integrado de Indicadores para el Desarrollo (SID)

El SID es una plataforma de informacion estadistica del pais, de facil uso y acceso que

contiene los indicadores nacionales para el desarrollo y surge como resultado de un esfuerzo
mancomunado entre la Secretaria Técnica del Gabinete Social y el INEC de la CGR, con el
apoyo del Sistema de las Naciones Unidas.
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Este sistema se produjo con la finalidad de servir como apoyo al Gobierno Nacional, la
Sociedad Civil, a las agencias internacionales y a organizaciones interesadas en el desarrollo
del pais, mediante el acceso a informacion de calidad, oportuna y actualizada en torno a la
realidad nacional.

La seleccion de los indicadores alojados en el SID, es producto de un proceso de consulta en
el que intervienen, de manera activa, el Comité Técnico de Poblaciéon (COTEPO), los
miembros de la Comision Multisectorial, los Grupos de Enlace y el Equipo Técnico de apoyo
al Sistema.

La Comision Multisectorial y el COTEPO aseguran el apoyo institucional del SID a lo
interno de cada institucion del Estado, mediante la asignacion de recursos humanos y
materiales que facilitan el seguimiento permanente de la plataforma. Ademads, contribuyen
con los grupos de enlace a determinar los indicadores fundamentales para la toma de
decisiones, formulacion de politicas publicas y el monitoreo y evaluacion de las agendas
institucionales.

2.4.2 Sistema de Indicadores con enfoque de Género de Panama (SIEGPA)

Es una base de datos que brinda informacion acerca de la situacion de las mujeres y hombres
de Panamé -equidades y diferencias- en distintos aspectos de la realidad social, con series
estadisticas de diferentes areas tematicas que se corresponden con diversas dimensiones de
la realidad social. Esto implica que las diversas areas se encuentran integradas en algunos
aspectos, tales como compartir definiciones y clasificaciones respecto a las variables que
utilizan. Cada 4rea tematica contiene indicadores sociodemograficos de género, que
determinan algin aspecto de la vida social o de los cambios que se estan produciendo en
esta. Son estadisticas que permiten evaluar la situacion actual y saber el lugar donde nos
encontramos respecto a nuestros objetivos.

La base de datos SIEGPA ofrece, por otra parte, indicadores que permiten visualizar
disparidades entre los géneros a partir de comparaciones o identificacion de brechas, entre
la situacion de las mujeres y los varones; asi como de las diferencias que, ademas de
intergenéricas se registran entre las diversas etnias, poblacion indigena, area de residencia
rural o urbana, entre otras. También incluye indicadores especificos que tengan que ver con

los objetivos de los programas, lo cual posibilitara determinar el grado de avance de estos y

el impacto de las politicas publicas en el tratamiento de la equidad de género.
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2.4.3 Sistema de Indicadores sobre la Nifiez, Adolescencia y la Mujer en Panama
(SINAMP)

Con el proposito de mejorar la presentacion y divulgacion de datos confiables estadisticos
de poblacion y recursos, que se encontraban desagregados por edad y sexo para indicadores
de pobreza, salud, educacion, trabajo, y que estaban establecidos por categoria de edad y
agrupados en tramos de cinco afios, lo que dificultaba su uso para no especialistas, la CGR,
a través del INEC y en conjunto con otras instituciones publicas relacionadas con el tema,
propusieron crear un sistema de indicadores con la finalidad de contar con datos estadisticos
para el apoyo de la toma de decisiones.

Este sistema fue creado en el 2007 y ofrece datos sobre educacion, salud, demografia,
pobreza, adolescentes ingresados a juzgados, trabajo infantil, en condiciéon de abandono
entre otros, para el disefio de politicas mas efectivas. El mismo, desde su creacion, permite
acceder a datos organizados de 540 indicadores entre 1995 y 2005 segun distintos marcos
clasificatorios, incluidos educacion, salud, demografia y poblacion indigena de nifios,
adolescentes y mujeres.

2.4.4 Sistemas de indicadores ODS

En cumplimiento de la Agenda 2030 y como 6rgano asesor de la Secretaria Técnica de
Gabinete Social para el seguimiento de los ODS, desde el 2015, el INEC defini6 232
indicadores estadisticos, en atencion a lo que establece la Ley 10 de 22 de enero de 2009, lo

que permite evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas de la agenda en mencion.

Con la reciente reestructuracion del Gabinete Social y la instalacion de la Mesa Técnica de
Estadisticas e Indicadores Sociales, el INEC apoyd a la Secretaria Técnica de Gabinete
Social en el diagnostico, validacion e informacion estadistica de los indicadores de Nivel1°
de los ODS de todas las instituciones involucradas en este ejercicio; contribuyendo a contar
con una mejor informacion de la implementacion de esta Agenda 2030.

Se destaca la labor del equipo del INEC en la Mesa Técnica de Estadistica e Indicadores
Sociales, se reviso la metadata de los indicadores presentados en el borrador del Informe
Objetivos de Desarrollo Sostenible Indicadores Nivel I, con base en las recomendaciones de
Naciones Unidas. Se analizo su sostenibilidad en el tiempo, periodicidad y si los mismos
satisfacen la metodologia establecida. Ademads, se elaboré un listado de indicadores
reportados en el Primer Informe Voluntario y los que forman parte del Plan Estratégico
Nacional con Vision de Estado, Panama 2030, verificando su actualizacion. En paralelo,

¢ Segtin el grado de desarrollo metodoldgico y la disponibilidad general de los datos, los indicadores ODS se
agrupan en tres niveles distintos:

NIVEL 1 | Existe una metodologia establecida y se dispone de amplios datos.

NIVEL 2 | Existe una metodologia establecida, pero los datos no son faciles de obtener.

NIVEL 3 | No se ha desarrollado todavia una metodologia acordada internacionalmente.
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se verifico la concordancia de los indicadores del Consenso de Montevideo sobre Poblacion
y Desarrollo, y su coincidencia con los indicadores ODS.

Este es un proceso activo de mejora continua en la definicion y compilacion de los datos,
por tanto, la lista de indicadores ODS nacionales, se ird actualizando, a partir de las
actividades que desarrollen las instituciones y sectores publicos y de la sociedad civil, para
consensuar la agenda, las metas e indicadores nacionales.

2.4.5 Nuevo Sistema de Indicadores de Panama

El INEC ha iniciado un proceso de revision de los diferentes sistemas de indicadores que se
publican en la pagina web de la institucion, entre estos: SIEGPA, CETTIPAT, SID y
SINAMP, muchos de ellos, sistemas antiguos o por no contarse con la licencia informatica
adecuada, han quedado desfasados.

Por consiguiente, se realizo la evaluacion de los indicadores que estaban contenidos en cada
uno de estos sistemas y se seleccionaron los que aun son viables, identificandose 816
divididos entre los departamentos de Cuentas Nacionales, Demografia, Encuesta y Analisis
de Informacion Sociodemografica, Estadisticas Sociodemograficas, y los de la Coordinacion
del SEN que son proporcionados por otras instituciones y recopilados por departamento de
coordinacion y los de ODS. Posteriormente, se consideraran algunos indicadores nuevos que

sean recomendables para ser incluidos en el nuevo sistema.

Cada indicador contiene la definicion de la desagregacion correspondiente, al area
geografica, el periodo de tiempo para el cual se dispondra del dato y la informacion del

sistema al que pertenecid .
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2.4.6 Certificacion en la calidad de las operaciones estadisticas:

La informacién estadistica ha adquirido una gran trascendencia para el estudio del
comportamiento humano, los fendmenos sociales y cientificos; y la misma se desarrolla con

la participacion de diversos actores, como lo son las instituciones que conforman el SEN.

Para que no se desaproveche el esfuerzo de los diversos actores en la produccion y
aprovechamiento de la informacion estadistica, se hace necesario cumplir con algunos
atributos de calidad dispuestos a nivel internacional, asi como los establecidos en Panama’,
validados por el INEC de la CGR, por ejemplo: Pertinencia, precision, coherencia,
comparabilidad, oportunidad, puntualidad, principios que rigen la actividad econdmica en el
marco de la produccion estadistica.

El INEC como ente rector y coordinador de la produccion de las estadisticas oficiales del
pais, establece la certificacion de la operacionalidad estadistica en las entidades que
conforman el SEN, con el objetivo de darle el caracter oficial en concordancia a la Ley 10
de enero de 2009, toda vez que las estadisticas oficiales constituyen la base para el disefio,
formulacion y evaluacion de los planes de desarrollo y politicas publicas; por ende, se hace
necesario que se regule la captacion, procesamiento y publicacion de las estadisticas oficiales
de cada institucion, las cuales deben basarse en un interés comun y contar con cierta
periodicidad para su generacion, procesamiento, analisis y difusion, que se debe lograr a
través de la Certificacion en la Calidad Estadistica. Al final se considera como un proceso
de mejora continua que vigila la calidad de la informacion estadistica, permitiendo contar
con cifras confiables, comparables y veraces para beneficio de la sociedad en general.

Con la Certificacion en la Calidad de las Operaciones Estadisticas se espera optimizar los
procesos, a través de acciones de mejoras que daria como resultado, el analisis de la calidad
en las mismas, incrementando ademas, el uso de estadisticas oficiales ¢ impulsaria el

desarrollo de la cultura estadistica en todas las entidades que conforman el SEN.

7 Ley 10 de 22 de enero de 2009.
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Figura N.° 3
BENEFICIOS DE LA CERTIFICACION EN LA CALIDAD DE LAS
OPERACIONES ESTADISTICAS

Alineacion de Fortalecimiento
un numero de de las iniciativas Mejoras en el

operaciones de calidad del proceso de
estadisticas del personal del certificacion
SEN SEN

En este sentido, la solicitud de certificacion de las operaciones estadisticas por parte de las
entidades debe cumplir con el aseguramiento de la calidad estadistica, a través de seis fases:
Justificacion, base legal, entidad ejecutora, metodologia, cronograma de actividades y
presupuesto; las mismas deben estar alineadas con los estandares definidos por el INEC. #

Figura N.’ 4
FASES DE LA CERTIFICACION EN LA
CALIDAD ESTADISTICA

- o . V . . -

Por otro lado, los lineamientos del equipo técnico del INEC para el cumplimiento de las

actividades que conllevan la ejecucion de la certificacion estadistica, debe contemplar cinco

fases: Preparacion, recopilacion, analisis, certificacion y seguimiento integral.

e La fase de preparacion da lugar a las coordinaciones entre el equipo técnico del INEC
y los encargados de la operacion estadistica a ser certificada.

e En la fase de recoleccion, se compila la evidencia documental de la operacion
estadistica.

& Decreto No.159-LEG del 30 de marzo de 2011, “Por el cual se reglamenta la Ley 10 de 22 de enero de 2009,
que moderniza el Sistema Estadistico Nacional y crea el Instituto Nacional de Estadistica y Censo”.
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e FE] analisis conlleva la revision de la informacion recolectada, a fin de establecer un
grado de calidad de los datos y formular un plan de mejoras para la operacion
estadistica.

e En la fase de certificacion se contempla la aprobacioén o no de los resultados de la
operacion estadistica.

e De cumplir con la fase de aprobacion, se brinda el seguimiento integral, que tiene
por objeto verificar el cumplimiento en la implementacion de las mejoras

recomendadas.

Es importante mencionar, que el INEC dispone de dos meses a partir de la recepcion de la
solicitud, para emitir la certificacion correspondiente; sin embargo, la ley solo establece el
contenido de la documentacion a presentar, por lo cual se ha iniciado el proceso de elaborar
un Manual de Procedimiento para la Evaluacion, emision de Certificacion y el Seguimiento
y Control de la Calidad de las Operaciones Estadisticas, que se realiza en el Departamento
de Coordinacion del SEN.

2.5 Marco normativo

La Ley 10 del 22 de enero de 2009 que moderniza el Sistema Estadistico Nacional y crea el
Instituto Nacional de Estadistica y Censo, como una dependencia adscrita a la Contraloria
General de la Republica, con nivel de direccion nacional, que ejerce las funciones de dirigir
y formar la estadistica nacional, y le corresponde desarrollar las actividades necesarias para
dar cumplimiento a dicha ley.

Los objetivos de esta ley son los siguientes:

1. Establecer los principios y las normas que deben regir la actividad estadistica en el sector
publico panameio.

2. Crear el Instituto Nacional de Estadistica y Censo, el Sistema Estadistico Nacional, el
Consejo Nacional de Estadistica, los Comités Técnicos Consultivos y establecer
disposiciones sobre el Plan Estadistico Nacional, con la finalidad de integrar las
actividades correspondientes a la estadistica nacional.

3. Fijar las bases para coordinar la participacion y colaboracion que corresponda a las
entidades publicas, para promover, cuando se requiera, la colaboracion del sector
privado y de la sociedad civil, a efecto de mejorar el funcionamiento del Sistema
Estadistico Nacional.

4. Promover la integracion y el desarrollo del Sistema Estadistico Nacional para que se
suministren, en los términos de esta ley, estadisticas que satisfagan el derecho de los

ciudadanos a la informacién publica.
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El Decreto No.159-LEG del 30 de marzo de 2011, que reglamenta la mencionada Ley 10,
en el cual se incluyen los requisitos y procedimientos para la certificacion de las estadisticas
del SEN, se estipula la composicion, organizacion y funcionamiento interno del CNE, de los
CTC,; y se garantiza la conformacion y funcionamiento de una unidad administrativa para la
Planificaciéon y Coordinacion del SEN, la cual se crea mediante el Decreto 49-2019-
DNMySC del 23 de mayo de 2019.

2.5.1 Marco legal para la elaboracion del PEN

La Ley 10 de 22 de enero de 2009 provee el marco legal, para emprender las actividades
relacionadas con la elaboracion del Plan Estadistico Nacional de Panama y propone los

lineamientos principales de procedimiento y metodologia para alcanzar el fin propuesto.
2.5.1.1 Definicion del PEN

En el titulo IV, articulo 29, de dicha norma nos define el Plan Estadistico Nacional como
“...el instrumento de ordenacion y planificacion de la actividad estadistica del Estado,
encaminado a cubrir las necesidades de informacion estadistica de la realidad nacional,

ajustandose a las politicas que se elaboren para lograr el desarrollo del pais”.
2.5.1.2 Coordinacion y elaboracion del PEN

Le corresponde al INEC la coordinacién de las actividades concernientes a la elaboracion
del PEN, segun lo estipulado en el articulo 30, en donde ‘“se le atribuye a la Contraloria
General de la Republica, a través del Instituto Nacional de Estadistica y Censo, la
responsabilidad de elaborar y coordinar el Plan Estadistico Nacional, con la colaboracion

de las entidades publicas del Sistema Estadistico Nacional”.
La elaboracion de este plan se hara con la anuencia de las instituciones del sector publico, a
través de los CTC. En el articulo 28, se presentan las funciones de estos comités, siendo la

primera de ella el “colaborar en la elaboracion del Plan Estadistico Nacional .

El PEN sera presentado al Consejo Nacional de Estadistica, para que sea revisado, y se le
concedera participacion a los usuarios de las estadisticas en su elaboracion.

El articulo 24, le asigna como una de las funciones del Consejo Nacional de Estadistica, el

“emitir opinion sobre el proyecto del Plan Estadistico Nacional y su programacion anual”.
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2.5.1.3 Vigencia del PEN

El articulo 31, establece que “el Plan Estadistico Nacional tendra una vigencia de cinco
afios...”. Por lo que se ha planificado la elaboracion de este primer PEN, para iniciar su
implementacion en el 2021, por tanto su vigencia sera hasta el 2025. El PEN, se apoyara en
la organizacion de la informacion mediante los POA, para un mejor seguimiento y
evaluacion de las actividades.

2.5.1.4 Oficialidad de las investigaciones y series

El PEN se orienta como el instrumento de planificacion de la actividad estadistica que se
realice en el SEN, por tanto debe incluir todas las actividades que efectien las instituciones
productoras de informacion estadistica, para ser declaradas de caracter oficial. El articulo 32
establece que “Las investigaciones o series estadisticas que realicen de manera oficial las
entidades publicas que integran el Sistema Estadistico Nacional formaran parte del Plan
Estadistico Nacional. Cuando se requieran estudios o investigaciones estadisticas
adicionales, las instituciones respectivas someterdn al Instituto la inclusion de esos estudios
en el Plan Estadistico Nacional”.

Para garantizar la oficialidad de las actividades que se incluyen en el PEN, el mismo debe
ser promulgado por un Decreto Ejecutivo tal y como lo dicta el articulo 31, “...sera

promulgado por el Organo Ejecutivo, mediante decreto”.
2.5.2 Organizacion y descripcion del Sistema Estadistico Nacional

La actividad estadistica nacional es descentralizada y tiene como ente técnico rector al
INEC, el cual tiene a cargo la produccion de estadisticas con base en censos, encuestas y
registros administrativos. Las estadisticas publicas son producidas por las instituciones
centralizadas y descentralizadas gubernamentales que integran el SEN, y tienen la
responsabilidad en su sector como lo es la salud, educacion, trabajo, agropecuario,
ambiental, energia, transporte, vivienda, entre otras, conjuntamente con el INEC.

El INEC cumple con una centralizacion normativa, toda vez, es la encargada de elaborar y
aplicar normas, definiciones y clasificaciones uniformes para el desarrollo y mejora de la
estadistica nacional; asi como también al evaluar la calidad técnica de los instrumentos
estadisticos que se utilicen o vayan a utilizar, al certificar las estadisticas y celebrar
convenios y acuerdos para la promocion y realizacion de investigaciones estadisticas; dar el
caracter oficial a las que se consideren de utilidad publica; capacitar al personal técnico que
labora en las entidades, mediante el Plan de Capacitacion para el Sistema Estadistico
Nacional; y brindar asistencia técnica para la creacion, supresion o modificacion de la

division politica administrativa del pais, asi como para las divisiones o los limites de las

ciudades y los centros urbanos, entre otros.
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Por tales razones, la coordinacion del SEN, esta siendo formalmente estructurada segun lo
establecido en la Ley 10; para unificar criterios en el proceso y suministro de datos
estadisticos, ya que actualmente, en la practica, las relaciones interinstitucionales se realizan
fuera del contexto del SEN, lo que conlleva atender diferentes demandas de parte de
productores y usuarios. En ellas, se abordan diversos temas, entre los que se pueden sefialar
el desarrollo de nuevas estadisticas, indicadores, homologacion conceptual, mejoramiento
de estadisticas, establecimiento de sistemas de indicadores, etc.

Si bien esta manera de interactuar con el resto de las instituciones publicas han dado
importantes resultados, es necesario estandarizar su proceso de activacion, operacion y
seguimiento, a efectos de constituirlas como mecanismo de enlace entre la oferta y demanda
de informacion estadistica. Se debe tener presente que para promover y facilitar la
coordinacion del SEN, la Ley 10 establecio el Consejo Nacional de Estadistica, el cual tiene
como funcion, entre otras, la de aprobar el PEN cuya vigencia serad de cinco afios. El PEN
debe ser formulado por el INEC, en coordinacion con las instituciones que conforman el
SEN, quienes a su vez seran responsables de la implementacion de las estrategias y acciones
que se establezcan en el presente documento.

El PEN debe incluir la oferta de operaciones estadisticas oficiales, la demanda de
informacion, los requerimientos de intercambio de datos entre los integrantes del SEN y las
estrategias sobre la disposicion final de los resultados de las operaciones estadisticas.

2.5.3 Elementos constitutivos del Sistema Estadistico Nacional (SEN)

El SEN tiene la funcion de integrar, de manera eficiente, las actividades correspondientes a
la estadistica nacional, bajo una normativa comun, con la finalidad de asegurar la eficiencia
del proceso de produccion estadistica, garantizar su calidad, evitar la duplicidad de esfuerzos
y optimizar el uso de los recursos y la difusion oportuna de los resultados.

El SEN de acuerdo con la Ley 10 de 2009 se integra por tres elementos: 1) Consejo Nacional
de Estadistica; 2) Comités Técnicos Sectoriales; y 3) Entidades y dependencias productoras
de estadisticas oficiales.

Figura N.° 5
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL SEN
. ., Entidades :
Consejo Comités - Sistema
Nacional de Técnicos p1odléctoras Estadistico
Estadistica Sectoriales e Nacional

estadisticas

27
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2.5.3.1 Consejo Nacional de Estadisticas (CNE)

El CNE es un organo consultivo de los servicios estadisticos del sector publico y de
participacion de los informantes, productores y usuarios de las estadisticas, de las
organizaciones sindicales y empresariales, asi como de grupos e instituciones sociales,
econdmicas y académicas, entre otros.

Tiene como misioén, contribuir a la armonizacion de las estadisticas, al mejor
aprovechamiento de los recursos destinados a su elaboracion, a una mayor adecuacion a
las necesidades de informacion de los usuarios y promover el suministro de datos
primarios.

Las funciones establecidas en el Decreto No.159-LEG de 30 de marzo de 2011, en el cual
se reglamenta el Consejo Nacional de Estadistica, han sido reorganizadas y se le da

funciones mucho mas claras a través de la Resolucion Num.205-2021-INEC de 10 de
febrero de 2021.

Dicho consejo estd conformado por la CGR, que lo preside, un vicepresidente y
representantes de los servicios estadisticos del sector publico, organizaciones y gremios
sindicales, empresariales y académicos, tres representantes de los usuarios mas frecuentes
de los servicios estadisticos y el Departamento de Coordinacion del Sistema Estadistico

910

Nacional” '°, con funciones de Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Estadistica.

Para una mejor comprension de la conformacion del CNE, presentamos a continuacion el
organigrama con los integrantes:

®  Decreto No.159-LEG de 30 de marzo de 2011. Capitulo VI Consejo Nacional de Estadistica. Articulo 14.
10 Decreto Namero 49-2019-DNMsSC de 23 de mayo de 2019
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Figura N.° 6
ORGANIGRAMA DE CONFORMACION DEL CNE

NDcALEs | | ewpacemmaes | | ORCMumecomes| | LR
PUBLICO ACADEMICAS FRECUENTES

L
COMERCIO, CENTRO DE
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MINISTERIO DE
ECONOMIA Y
FINANZAS (MEF) D SR U ESIDE AGRICULTURA DE PANAMA PANAMA

PANAMA (SIP)

VICEPRESIDENCIA PANAMA

UPERINTENDENCIA
DE BANCOS

MINISTERIO DE
ESARROLLO SOCIAL

(MIDES

ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DE
PANAMA (AMUPA)

ASOCIACION
NACIONAL DE
AVICULTORES DE
PANAMA (ANAVIP)

Fuente y elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC).

2.5.3.2 Comités Técnicos Consultivos!!

El INEC promovera la formacion de Comités Técnicos Consultivos para el mejoramiento de
la estadistica nacional, conforme a lo establecido en la Ley 10 de 22 de enero de 2009 y su
correspondiente reglamentacion; estos podran ser sectoriales, regionales y especiales,
permanentes o temporales establecidos de acuerdo con los requerimientos del SEN.

Los Comités Técnicos Consultivos estan conformados por representantes de las entidades
del sector publico y por particulares vinculados a las actividades estadisticas, con reconocida
experiencia en el campo. Los mismos tienen las funciones inherentes a las establecidas en
la ley y complementadas mediante las resoluciones administrativas, promulgadas para cada
uno de los siete comités establecidos, los cuales estaran  integrados por siete miembros
entre entidades que conforman el Sistema Estadistico Nacional y del sector privado
vinculados con las actividades estadisticas'?, entre las cuales podemos sefialar:

" Articulo 26 de la Ley 10 de 22 de enero de 2009, que seran complementado a través de los reglamentos
promulgados.
12 Articulo 27, Ley 10 de 22 de enero de 2009.
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Tabla N.° 1
ENTIDADES PUBLICAS Y SECTOR PRIVADO QUE CONFORMAN LOS
COMITES TECNICOS CONSULTIVOS

Entidades del Sector Publico Particulares

» [Instituto Nacional de Estadisticas y = Comision Médica Negociadora Nacional

Censo (INEC)

= Tribunal Electoral

» Ministerio de Salud (MINSA)

= (Caja de Seguro Social (CSS)

= Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF)

» Banco Nacional de Panama

= Superintendencia de Seguros y
Reaseguros

» Ministerio de Ambiente
(MiAMBIENTE)

= Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA)

» [Instituto de Acueducto y
Alcantarillados Nacionales (IDAAN)

= Ministerio de Comercio e Industria
(MICI)

» Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES)

» Ministerio de Educacion (MEDUCA)

» Ministerio de Seguridad (MINSEG)

= Ministerio de Cultura

= Autoridad de Turismo de Panama

(ATP)

= Ministerio de Relaciones Exteriores
(MIREX)

= Autoridad de la Innovacion
Gubernamental (AIG)

= Secretaria Nacional de Ciencia 'y
Tecnolo- gia (SENACyT)

= Universidad Tecnologica de Panama
(UTP)

(CO.ME.NE.NAL)

Fundacion Educacion Vial

Fundacion Pro Bienestar y Dignidad de
las Personas Afectadas con VIH — SIDA
(PROBIDSIDA).

Asociacion de Usuarios de la Zona Libre
de Colon (AU)

Asociacion Panamefia de Ejecutivos de
Empresas (APEDE)

Asociacion Bancaria de Panama (ABP)
Centro Internacional de Desarrollo
Sostenible (CIDES)

Asociacion Nacional de Ganaderos
(ANAGAN)

Cémara Minera de Panaméa (CAMIPA)
Fundacion Unidos por la Educacion
Asociacion de Universidades Privadas de
Panama (AUPPA)

Consejo Nacional de Trabajadores
Organizados (CONATO)

Asociacion Panamefia de Hoteles
(APATEL)

Cémara de Turismo

Sociedad Panamefia de Autores

y Compositores (SPAC)

Centro de Innovacion y
Transferencia de Tecnologia
(INDICASAT)

Fundacion Ciudad del Saber

Cémara Panamena de Tecnologias

de Informacion, Innovacion y
Telecomunicaciones (CAPATEC)
Consejo Nacional de la Empresa
Privada (CONeP)

Céamara de Comercio, Industriasy

Agricultura de Panama
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Los siete Comités Técnicos Consultivos, quedaran conformados de la siguiente manera:

Figura N.° 7
COMITES TECNICOS CONSULTIVOS

STADISTICAS VITALES

Fundacion
Educacién Vial |

Tribunal
INEC Electoral MINSA CSS

COMENENAL | PROBIDSIDA

Banco Naci
de Panama

Asociacién de
Usuarios de ZLC

Superi ia de
Seguros y Reaseguros

INEC MiAMBIENTE ANAGAN CAMIPA

ESTADISTICAS SOCIALES

Fundacion
Unidos por la
Educacién

INEC CONATO |

MEDUCA MINSEG

ESTADISTICAS CULTURALES Y CREATIVAS (ECO. NARANJA)

INEC APATEL | Camarade

Turismo

Fundacion

INEC Ciudad del Saber

CAPATEC

ESTADISTICAS ECONOMICAS

Camara de
INEC MEF MICI ATP APEDE CONEP Comercio

Fuente y elaboracion: INEC.

2.6 Productores del Sistema Estadistico Nacional

Ademas del INEC, el CNE vy las instancias de coordinacion materializadas en los CTC, las
piezas clave del SEN son las entidades y dependencias productoras de informacion
estadistica. Al respecto, la Ley 10 que moderniza el Sistema Estadistico Nacional, define
como “ambito de aplicacion” de la Ley a: 1) El Organo Legislativo, el Organo Ejecutivo y
el Organo Judicial; 2) Las instituciones descentralizadas, los intermediarios financieros, las

instituciones de instruccion, las empresas publicas, los municipios y los organismos
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independientes; 3) Las entidades que surjan como resultado de los cambios estructurales que
ocurran en la administracién publica panameiia.

2.6.1 Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC)

La produccion de estadisticas requiere caracteristicas especificas para alcanzar oficialidad,
que permita su uso seguro en las diversas actividades que realiza un pais, referidas a la toma
de decisiones para la formulacion y evaluacion de las politicas publicas, la generacion del
presupuesto anual y los diagnodsticos adecuados para la satisfaccion de las necesidades
actuales y futuras de la poblacion nacional, asi como diversos estudios a nivel internacional.

Para el estudio de las estadisticas oficiales, a partir de recomendaciones del FMI, el INEC
conformo un Comité de Modernizacion de las Estadisticas, en octubre de 2019, en el cual se
planted la necesidad de conocer las caracteristicas de las operaciones componentes. En ese
sentido, se realiz6 para el referido afio, una investigacion sobre las operaciones estadisticas
(OE), inicialmente del INEC, por ser el organismo rector de las estadisticas oficiales. Al
respecto, se presenta a continuacion una sintesis de los resultados, que ilustra las
particularidades de las estadisticas que genera el INEC.

La investigacion se cumplio del 8 al 28 de octubre del 2019, a nivel de todas las oficinas del
INEC y registrd6 191 operaciones que incluyen las plenamente estadisticas y las
complementarias o auxiliares necesarias en el proceso de su generacion.

Tabla N.° 2
OPERACIONES ESTADISTICAS, POR CLASE Y TIPO,
SEGUN AREA: ANO 2019

Operaciones estadisticas

Area
Clase Tipo
Detalle Numero Detalle Numero Detalle Numero

Total 191 191 191
Econdmica 112 Registro 86 Coyuntura 112
Sociodemografica 49 Directas 68 Estructura 63
Ambiental 9 Sintesis 24 Otra 16
Otras 21 Otra 13

A partir de los datos, se puede observar la composicion de las areas tematicas en las
operaciones, la clase de operacion desde el origen del dato insumido (sea de registro, directas

(encuestas y censos) de sintesis y otra), igual el tipo de operacion, a partir del tiempo o
periodicidad del dato divulgado (que puede ser de coyuntura, o sea, menor del afo, de
estructura igual o mayor al afio; asi como otro).
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Otros enfoques a futuro, comprenden los temas de OE por actividad econdémica asociada y

el territorial, por region del pais.

Los proyectos estadisticos que desarrollo el INEC, o bien que estan proximos a realizarse

y/o en fase de ejecucion son los siguientes:

a) Para llenar vacios de informacion en areas macroeconomica y social:

Censos Nacionales XII de Poblacion y VIII de Vivienda

Encuesta Econémica Trimestral

Encuesta Comercial Trimestral

Encuesta de Mercado Laboral (EML)

Encuesta de Inversion Extranjera Directa

Encuesta Entre Empresas No Financieras 2020 con referencia al 2019
Sistema de indicadores de Panama

Estadisticas ambientales

Actualizacion de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles
Matriz Insumo Producto de Panama

Cambio de afio Base de variables como: IPC, Cuentas Nacionales, Precios
Recibidos y Pagados por el productor agropecuario

Cuenta Satélite de Logistica

Cuenta Satélite de Cultura / Economia Naranja

indice de Precio de Comercio Exterior (mensual)

La Encuesta de Consumo Trimestral

Indice de Precios de Paridad

b) En infraestructura estadistica:

Adaptacion de clasificadores econdémicos y sociales, acordes a nuevas
recomendaciones internacionales

Cartografia digital

Directorio de Establecimientos y Empresas

Uso de nuevas tecnologias para la captura de datos (Dispositivos moviles para los
censos y Call Center para encuestas telefonicas)

Cuestionarios electronicos y correos electronicos masivos

Drones para investigaciones agropecuarios

¢) En metodologia y calidad estadistica:

Redisefio de la Encuesta de Propdsitos Multiples y la de Mercado Laboral
Actualizacion de la metodologia para la medicion de la pobreza.

Documentacion de operaciones estadisticas (PAD)
Aseguramiento de la calidad estadistica

Produccion de estadistica para la certificacion de las mismas
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2.6.1.1 Resultados de la investigacion realizada en octubre del 2019 sobre las
operaciones estadisticas del INEC:

Se observa que las OE que realizdo el INEC, fueron mayormente del area econdmica,
correspondieron al 58% del total de operaciones, seguidas de las sociodemograficas con 26%
del total. Por su parte, las OE del tema ambiental pesaron 5%, al ser un area novedosa en
cuanto a datos, pero que estd tomando fuerza a nivel de los paises en general, dada su
importancia.

Como se aprecia en el grafico siguiente, el 11% de las OE se clasificaron en otras, y
abarcaron operaciones de apoyo en la produccion de estadisticas, entre las cuales estuvieron
la informatica, el muestreo, la cartografia, administracion, divulgacion estadistica y las
coordinaciones censales y del SEN:

Grafica N.° 12
COMPOSICION DE LAS OPERACIONES ESTADISTICAS DEL INEC,
SEGUN AREA: ANO 2019

Sociodem

269

Otr.
11 ‘Vi —— Ambiental

5%

Al estudiar las OE, segun su clase, a partir del origen en el levantamiento de los datos,
podemos observar que la mayoria, o sea, el 45% provinieron de los registros administrativos
(datos de migracion y aduanas, municipios, gobierno central, superintendencias y otros),

seguidas de las que se obtuvieron directas (encuestas y censos) que alcanzaron el 36% del
total.

A su vez, las operaciones de sintesis o derivadas que incluyeron los datos macroecondomicos
del pais (las cuentas nacionales, la balanza de pagos, indices de precios y proyecciones
demograficas), pesaron 13% del total de operaciones, mientras que las otras operaciones

restantes (algunas no permiten en esta primera investigacion, definir su mezcla, al combinar
las de registro y directas), correspondieron al 7%.
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Grafica N.° 13
COMPOSICION DE LAS OPERACIONES ESTADISTICAS DEL INEC,
SEGUN CLASE: ANO 2019

44%
Registros

36%
Directas

13%
Sintesis

7% Otras

En cuanto al tipo de OE, que correspondi6é a su periodicidad basica, observamos que el
58.6% del total, fueron datos de

coyuntura, por lo que se puede Grifica N.° 14

observar el beneficio del usuario, COMPOSICIO,N DE LAS OPERACIONES
. bili ESTADISTICAS DEL INEC,

en cuanto a su disponibilidad de SEGUN TIPO: ANO 2019

proporcionar informacién con

una mayor frecuencia, para el Goa

58.6%

seguimiento de los diversos
temas de interés publico.

Por su parte, las OE por
estructura mostraron un peso de
33.0%, lo cual indica datos

anuales y algunos quinquenales.

S —

Las OE, del tipo “otra”, pesaron 8.4% y correspondieron a datos que no disponen una
definicion de periodicidad especifica.

Al combinar estas operaciones estadisticas que fueron de coyuntura, por area tematica,
podemos nuevamente observar que las del area economica tuvieron el 53.6% del total de
operaciones, incluidos los principales indicadores econdmicos mensuales, indices de
precios, el IMAE, el PIB trimestral, la Balanza de Pagos trimestral, la inversion extranjera
directa trimestral, datos fiscales y financieros, entre otros, que reflejaron la mayor dinamica
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de los datos econdémicos; seguidas de las sociodemograficas con 33.0%, las ambientales con
un 12.5% y las otras operaciones estadisticas con 0.9% del total.

Grafica N.°15

COMPOSICION DE LAS OPERACIONES ESTADISTICAS DE COYUNTURA,
SEGUN AREA: ANO 2019

Areas

Otras I 0.9%

Ambientales V 12.5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Porcentaje

A su vez, las OE de estructura, vistas por clase, fueron mayormente directas con 46%, dado
que varias encuestas a empresas, incluidas las de fincas agropecuarias, pesca y otras
econdmicas, contenidas las que realizaron las oficinas provinciales, asi como las que se
levantaron anualmente, por ejemplo, la Encuesta de Turismo Interno, la de Trabajo Infantil

(bianual), la actualizacion cartografica, o levantamientos decenales como es el caso de los
censos nacionales.
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Griafica N.°16
COMPOSICION DE LAS OPERACIONES ESTADISTICAS DE ESTRUCTURA,
SEGUN TIPO: ANO 2019

e QOtras

e Sintesis

» Registro

e Directas

Seguidamente, estuvieron las OE de estructura, provenientes de registros administrativos,
que pesaron 37% del total, las de sintesis con 16% y las otras 2%.

En resumen, el tema econdmico en las OE del INEC, posee el mayor peso de las actividades,
segun clase. Las operaciones estadisticas basadas en registros administrativos, son la clase
de mayor participacion en el INEC, principalmente las del area econdmica, ademas de las
estadisticas sociales y vitales, el agro, pesca, manufacturas, transporte, gobierno, sector
financiero, empresas publicas, entre otros.

Igualmente, los datos coyunturales, predominan dentro de las operaciones estadisticas,
segun tipo, lo que favorece a los usuarios de datos oficiales y denota el avance que han tenido
las estadisticas del INEC.

Las OE de estructura (anuales o mayores del afo), fueron predominantemente de clase
directa, dado el peso de las encuestas anuales, los censos, actividades cartograficas y otras.

Del total de OE, las referidas a registros administrativos, las directas y las derivadas o de

sintesis, pesaron en conjunto 93% y representaron las operaciones plenamente estadisticas,
mientras que el resto de las OE peso solo 7% del total.
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2.6.2 Instituciones del Sistema Estadistico Nacional (SEN)

La actividad estadistica nacional es descentralizada y su ente técnico rector es el INEC, que
tiene a cargo la produccion de estadisticas con base en censos, encuestas y registros
administrativos, mientras que las otras estadisticas publicas son producidas por las
instituciones centralizadas y descentralizadas que tienen bajo su responsabilidad un
determinado sector. El caracter oficial lo define el INEC.

El Instituto tiene a cargo la rectoria y Figura N.°8
coordinacion técnica del SEN por

L L R TS R R s ol EL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL ESTA INTEGRADO POR LAS
de 2009. En la actualidad, las labores ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

de coordinaciéon son incipientes con
una estructura formalmente

TOTAL

establecida. Se utiliza ademas, la
Organo Legislativo

figura de comisiones

interinstitucionales  para  atender Organo Ejecutivo

diferentes demandas de parte de Ministerios

productores y usuarios. Instituciones Descentralizadas
Empresas Publicas

En estos se abordan diferentes temas, Intermediarios Financieros

entre los que se pueden sefialar el  Organo Judicial

desarrollo de nuevas estadisticas, ~Qrganismos e Instituciones

indicadores, homologacion Independientes

conceptual, mejoramiento de

estadisticas, establecimiento de sistemas de indicadores, entre otros. Si bien estas comisiones

interinstitucionales han dado importantes resultados, es necesario estandarizar su proceso de

activacion, operacion y seguimiento, a efectos de constituirlas como el mecanismo de enlace

entre la oferta y demanda de informacion estadistica.

Hoy en dia, las operaciones complejas como los censos de Poblacion y Vivienda;
Agropecuario y Econémicos son responsabilidad, por Ley, del INEC, el cual cuenta con una
amplia trayectoria y s6lida experiencia en materia de censos. Igualmente, tiene a cargo la
ejecucion de encuestas de hogares que proveen informacion sobre mercado laboral, vivienda
y temas sociales, entre otros; asi como también, la estimacion de estadisticas vitales,

comercio exterior, construccion a partir de registros administrativos.
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Es bastante claro que los registros administrativos proveen la mayor cantidad de datos
primarios para la ejecucion de una OE, ya que es utilizado tanto en la labor de gestion
administrativa como en la recoleccion de datos estadisticos, sin embargo, sobre este punto,
existe una carencia de produccion estadistica a partir de estos registros.

Figura N.° 9
PY [
. w
® o °
Registros )

Datos

administrativos y otras

. ., estadisticos
® fuentes de informacion

Sin embargo, se cuenta con estadisticas como las educativas, salud, macroecondmicas,
infraestructura vial, seguridad, ambiente, comercio, entre otras, que son producidas por
instituciones encargadas de estas areas tematicas y forman parte del SEN; lo que significa
que Panama cuenta con estadisticas regulares diversificadas, las cuales detallamos:

Tabla N.° 3
PRINCIPALES OPERACIONES ESTADISTICAS DEL PATS,
POR INSTITUCION

Principales Operaciones Estadisticas
Instituciones

Registro Compendios Encuestas Censos

I. ORGANO LEGISLATIVO

., . Asistencia . .
Produccion de leyes por tipo Gacetas Asistencia

de actividad producidas baE(c); da | Por diputado

1. Asamblea Nacional

II. ORGANO EJECUTIVO

Decretos de

1. Ministerio de la Presidencia Decretos ejecutivos personal y
designaciones
2. Ministerio de Ambiente Estadisticas ambientales Compendios
(MiAMBIENTE) evolutivas estadisticos

o Estadisticas de recursos
hidricos, cuencas
hidrograficas y servicios
de saneamiento.

o Estadisticas relacionadas a

. . . fendmenos atmosféricos. .
Sistema Nacional de Informacion Compendios

. Estadisticas recursos o
Ambiental (SINIA ¢ estadisticos
( ) forestales, cobertura

boscosa, areas protegidas,
diversidad de flora y
fauna.

e Estadisticas relacionadas
al cambio climatico.
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Principales Operaciones Estadisticas

Registro

Compendios

Encuestas

Censos

o Estadistica de desastre y
riesgo.
o Estadistica de energia y
transporte.
e Estadistica de gestion
ambiental.
e Estadistica de recurso
marinos costeros,
pesquero y calidad de
agua marina, ecosistemas
marinos.
e Estadistica sobre tipo de
desechos generados,
fuentes y cantidad.
e Estadistica de salud
ambiental.
o Estadistica de suelo.
3. Ministerio de Comercio e Industrias | Estadisticas de Auditoria Estadisticas de
(MICI) Interna. ;:;ﬁif:’;‘;s
4. Ministerio de Cultura Concursos Economia Visualiza- E:::‘:ﬁtsa?]
(MICULTURA) ’ creativa ciones pciones
5. Ministerio de Desarrollo Estadisticas por producto y Memoria
Agropecuario (MIDA) region.
e Programa Angel
S . Guardian. .
6. l(\ﬁrllll)sltaeél)o de Desarrollo Social o Programa SENAPAN. CG(S)tr;l(}i)iesrtlitilooss
e Programa 120 a 65.
e Programa CAC 311.
7. Ministerio de Economia y Finanzas . . . Compendios Costo de la Niveles de
(MEF) Registros administrativos. estadisticos Capa}sta Pobreza
Basica
Compendios
estadisticos
8. Ministerio de Educacion (MEDUCA) | Registros administrativos. Boletin de
estadistica
educativa
Censo
L ., Poblacién Peni.t enciari
9. Ministerio de Gobierno (MINGOB) istad1§ tica ONPAR y Poblamqn Peniten- | Prly ados
postillas carcelaria ciaria de Libertad
Adultos y
Menores
S . Rehabilitaciones, veredas Compendios E ec.ucu')n Sistema d.e
10. Ministerio de Obras Publicas (MOP) calzadas v am li;lciones i Estadisticos fisicay [ Informacion
¥y amp ’ financiera | Geografica
.y L, Legalizacion,
11. Ministerio de Relaciones Exteriores G,est%on de autenticacién, Cooperacion
tramites y documentos
(MIREX) registrados (becas
) disponibles)
Registros Administrativos: Anuario Registro
Natalidad, mortalidad, Estadistico Nacional
12. Ministerio de Salud (MINSA) pacientes, instalaciones Indicadores de de Cancer,
hospitalarias, instalaciones y Salud Encuesta
personal de salud. de Salud
e SIEC (registros de * gﬁgﬁz y
Eomlm.d'los, sul c1d195)_. Estadistico de | Encuesta
S . o oblacion Penitenciaria.
13. Ministerio de Seguridad Publica e Registros de victi la de
(MINSEG) cgistros de viclimas y Criminalidad | Victimiza-
accidentes fatales.(D.O.T) e Boletin de cion
¢ Estaglis?icas de. . Violencia.
movimiento migratorio. Pandilla y,
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Principales Operaciones Estadisticas

Registro

Compendios
Trata de
personas.

e Movimiento
migratorio

Encuestas

55

Censos

e Estadistica laboral, tipos

e Compendios

de Alimentos (AUPSA)

e Estadisticas de productos
sensitivos.

de Alimentos

14. Ministerio de Trabajo y Desarrollo de contratos. . gstla (:}SU;OS
Laboral (MITRADEL) e Registro administrativos oletn ae
(empleo y desempleo) estadistica
) laborales
15. Ministerio de Vivienda y Entidad horizontal, Asentamientos
Ordenamiento Territorial (MIVIOT) | arrendamientos. espontaneos
16. Ministerio de Asuntos del Canal. . .
Autoridad del Canal de Panama. Indicadores. Compendio Encuestas
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS
1. Autoridad de la Micro, Pequeiia Y e Registro empresarial. Capital semilla Servicios
Mediana Empresa (AMPYME) e Banca de oportunidad. p Financieros
2. Autoridad de los Recursos Acuaticos | Certificaciones, Siembra de Qestlpn Censo de
. . Institucional
de Panama (ARAP) semillas. . Pescadores
Estadistica
3. Autoridad de Pasaportes de Panamé Pasaportes emitidos, ingresos Mem(')na.Anual
y salvoconductos. Institucional
4. Autoridad de Proteccion al Informes y Bcézril:;tge
Consumidor y Defensa de la Reporte de quejas y CBFA. Estadisticas de .
. . Alimentos
Competencia (ACODECO) Precio
y Ahorro
5. Autoridad de Turismo de Panama Informe tr1m~e stral y reporte Compendio
del desempeitio del sector
(ATP) . anual
turismo.
6. Autoridad del Transito Y Transporte | ¢ Registros administrativos. Compendio
Terrestre (A.T.T.T.) e Transito a nivel nacional. anual
Informes de
7. Autoridad Nacional de Registro de suelos, Titulacion y
Administracion de Tierras (ANATI) | resoluciones inscritas. Regularizacion
de tierras
. . Recaudacion por Gestion .
8. Autoridad Nacional de Aduanas Memoria anual
Aduanera.
e Estadisticas Comerciales y
9. Autoridad Nacional de los Servicios R Eme‘linme.rra § C Compendio
Publicos (ASEP) roduccion, L.onsumoy anual
Volumen de los Servicios
Bésicos.
e Denuncias y Peticiones [
10. Autoridad Nacional de Transparencia recibidas. ESt"?(ri;ntliizz de
Y Acceso a la Informacion (ANTAI) e Tramites Administrativos. . .
. . Administrativos
* Monitoreo a entidades.
Informe de
Gestion de
11. Autoridad Nacional para la Sistema de Evaluacion de . Atencién
., . L. Ciudadana de las
Innovacién Gubernamental (AIG) Solicitudes, Capacitaciones .
Entidades
Gubernamentale
S
o Estadisticas de
12. Autoridad Panameiia de Seguridad importaciones de rubros Reportf% de
alimentarios. Importaciones
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Principales Operaciones Estadisticas

Instituciones ; :
Registro Compendios Encuestas Censos
13. Benemérito Cuerpo De Bomberos de | Atencion médica, Llamadas, Maqual .(%e
1 . . Organizacion y
la Republica de Panama Emergencias y rescates .
Funciones
e Registros administrativos:
Natalidad, mortalidad,
pacientes, instalaciones Compendio
14. Caja de Seguro Social (CSS) hospitalarias, personal de P
anual
salud.
e Poblacion protegida y
prestaciones economicas.
15. Centro Nacional de Estudios en , .
L. ; Numero de atenciones y
Técnicas de Imagenes Moleculares casos
(CENETIM) )
16. Consejo de Administracion del

Sistema de Ahorros y Capitalizacion | Registros, estadisticas .

. . . L Memorias
de Pensiones de los Servidores financieras e indicadores.

Publicos (SIACAP)

. .. . . . Estadisti
17. Direccion General de Contrataciones | Tipo de contratacion y stadisticas e
1 Informe de
Publicas procesos de compras. "
Gestion
e Registro de enfermedades
por tipo y mortalidad. e Pruebas
o Estadisticas de pruebas realizadas de
realizadas de parasitologia investigacion
y malaria. en virologia y
o Estadisticas de pruebas biotecnologia.
realizadas de e Pruebas
18. Instituto Conmemorativo Gorgas de glrtmél}ot\./lrolggla. b ;Eiz:gdzzgz Encuestas

. L]

Estudios de la Salud (ICGES) stadisticas de prucbas g
realizadas de en
micobacteriologia. parasitologia.

e Estadisticas de pruebas e Pruebas
realizadas de bioquimica realizadas de
clinica y nutricional. investigacion

o Estadisticas de pruebas en gendmica
realizadas de y protedmica.
microbiologia clinica.

e Investigaciones e
innovacion para la
competitividad del
agronegocio.

e Investigaciones e
innovacion de recursos

19. Instituto de Innovacion Agropecuaria genéticos y biodiversidad. .
. Lo Memorias

de Panama (IDIAP) e Investigaciones e
innovacion de sistema de
produccién en areas de
pobreza rural e indigenas.

e Productos y servicios
cientificos y tecnologicos.

e Innovacion institucional.

20. Instituto Nacional de Formacion . .. .

. C Registro administrativo de Informes
Profesional y Capacitacion para el capacitaciones por area. estadisticos
Desarrollo Humano (INADEH) P P :

Informe
. . . . Nacional
21. Instituto Nacional de la Mujer Registro de albergues, _ ~actona
- P Situacién de la
(INAMU) registro de atencion. .
Mujer en
Panama
22. Instituto Panamefio Auténomo Registro de cooperativas y Informe
Cooperativo (IPACOOP) miembros. Nacional
Programa
23. Instituto Panamefio de Deportes Registros de solicitudes, de
(PANDEPORTES) aportes otorgados. estimulos

deportivos
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Principales Operaciones Estadisticas

Registro

e Formulario Estadistico
para docentes

Compendios

Encuestas

(Registros
24. Instituto Panamefio de Habilitacion administrativos). Compendio
Especial (IPHE) e Formulario de estadistico
estimulacion temprana y
orientacion
familiar.
25. Instituto para la Formacion y Registro de becas y . Recepcion
. k . . Compendio
Aprovechamiento de Recursos préstamos por tipo, cantidad disti de
Humanos (IFARHU) y monto. estadistico Solicitudes
26. Instituto Técnico Superior Registros administrativos de
Especializado (ITSE) capacitaciones por tema.
27. Registro Publico de Panama E.S tadisticas de mercantil y
bienes muebles.
28. Secretaria Nacional de Ciencia, Convocatorias y becas .
, -, otorgadas. Compendio
Tecnologia ¢ Innovacion Registro de capacitacion por estadistico
(SENACYT) g P P
temas.
29. Secretaria Nacional de Discapacidad | Estadistica de registros de Compendio,
(SENADIS) personas con discapacidad. Memorias
30. Secretaria Nacional de Nifiez, Estadistica de registros Est{:giz(t)i::tz de gZIlllsirl;Siigz
Adolescencia y Familia (SENNIAF) ’ . -
Atencion -cion
31. Sistema Estatal de Radio y Registros de d.lf}ldSIOH de i
Television (SERTV) programas emitidos en radio
y television.
e Evaluacion
Nacional de
Riesgos de
Blanqueo de
Capitales
32. Superintendencia de Sujetos No . . e Estrategia
. . Formulario de registro. .
Financieros Nacional para
la lucha
contra el
Blanqueo de
Capitales
o Folletos
33. Tribunal Administrativo de Registro administrativo, Boletin
Contrataciones Publicas Recursos ingresados.
Revista
34. Universidad Autonoma de Chiriqui Registro administrativo Informativa Investiga-
(UNACHI) g : Compendio, cién
Congreso
Revista
35. Universidad de Panama (UP) Registro administrativo. Inforrnatlya lnve's'tlga-
Compendio, cion
Congreso
Revista
36. Universidad Especializada de las Registro administrativo Informativa Investiga-
Américas (UDELAS) g ’ Compendio, cion
Congreso
Revista
37. Universidad Maritima Internacional Registro administrativo Informativa Investiga-
de Panama (UMIP) ’ Compendio, cion
Congreso
Revista
38. Universidad Tecnologica de Panama Registro administrativo Informativa Investiga-
(UTP) ’ Compendio, cion
Congreso
39. Zona Franca de Bara Registro administrativo
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Principales Operaciones Estadisticas

Instituciones ; :
Registro Compendios Encuestas Censos
40. Secretaria Nacional de Energia Registro admlmstratlyo de Informes
consumo de combustible
Registro administrativo de
eventos naturales: Colapso de
. . e t lizamient Boleti
41. Sistema Nacional de Proteccién Civil | & ruct}l_ra, de§ izamiento de | ooetn
tierra, incendios, informativo
inundaciones, marejadas,
vendaval.
e Registros administrativos .
X Memoria
de hechos vitales, A
. . . Institucional
pacientes, instalaciones Boletin
42. Hospital del Nifio hospitalarias, personal de .
Informativo
salud. .
e Poblacié tecid Boletines
oblacion protegida y estadisticos
prestaciones economicas.
EMPRESAS PUBLICAS
1. Acropuerto Internacional de Estadistica de movimiento de
’ P pasajeros, carga, operaciones | Memoria anual
Tocumen, S.A. (AITSA) - .
> comerciales y aerolineas.
. Estadisticas de solicitudes
2. A Panama-Pacifico (APP o ;
gencia Panamé-Pacifico ( ) recibidas y atendidas.
Estadistica de movimiento de
3. Autoridad Maritima de Panama contenedores, cargas Boletines Indicadores
(AMP) comerciales y combustible estadisticos
marino.
4. Bingos Nacionales (BN) Registro administrativo
e Servicios de gestion de
transito aéreo.
e Servicios de
comunicacion, navegacion
y vigilancia.
5. Autoridad Aerondutica Civil (AAC) |e Servicio de meteorologia
aeronautica.
e Servicio de informacioén
aeronautica.
e Servicios de coordinacion
de busqueda y rescate.
6. Autoridad de Aseo Urbano y Estadl’stica comparativa de
Domiciliario (AAUD) INGIesos y gastos
presupuestarios y ejecutados.
7. Empresa de Generacion Eléctrica, Estafil_stlcag de Reglstro_ Informes Plan de
administrativo secundario .
S.A. (EGESA) . Expansion
Indicadores
8. Empresa de Trasmision Eléctrica, ESta'dl'StICaS. de registro . Informes Plan de
administrativo secundario .y
S.A. (ETESA) o Expansion
indicadores.
9. Empresa Mercados Nacionales de la Esta.dl.stlcas. de registro Informes
Cadena de Frio. S.A administrativo. Mensual por
T Indicadores. periodo
. . Infi
10. Empresa Nacional de Autopistas, . .. . n orn;es
S.A. (ENA) Registro administrativo. Mensua. esa
T Usuarios
11. Instituto Nacional de Acueductos y Eiﬁ?;f;::i\?; registro Boletin
Alcantarillados Nacionales (IDAAN) . ’ estadistico
Indicadores.
Boletin
. . estadistico
. . Estadisticas de registro . Encuesta
12. Instituto de Mercadeo Agropecuario - . &l Catalogo de h
administrativo Agro
(IMA) . Rubros .
Indicadores. . Comercial
Cultivados en
Panama
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Principales Operaciones Estadisticas

Registro

Compendios

Informes por

Encuestas

Censos

13. Loteria Nacional de Beneficencia Estadisticas de registro.
. sorteo de
(LNB) Indicadores. . .
numeros jugado
Demanda
14. Empresa Metro de Panam, S.A. Esta.ldlstlcas de registro. Mensual
Indicadores. Demanda
Promedio
Informe de
15. Transporte Masivo de Pasajeros, L . Operaciones
S.A. (Mi Bus) Estadisticas de registro. Reportes de
Indicadores

16

. Zona Libre de Colon

Estadisticas de intercambio
comercial.

Boletin anual

INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

Estadisticas de registro de

1. Banco de Desarrollo Agropecuario eStAmOs. recuperacion Informe
(BDA) P ? P y estadistico
cartera.
Estadisticas de registro de Reporte
2. Banco Hipotecario Nacional (BHN) | solicitudes de port
f L estadistico
1nanciamiento.
3. Banco Nacional de Panamé ]szosltii(ii'zlslgzisdge registro de Memoria anual
(BANCONAL) .
financiamiento.
4. Caja de Ahorros (CA) Este}dlstlcas de registro. Informes Fie los
Indicadores. Negocios
e Ventas de seguros por
5. Instituto de Seguro Agropecuario mes. Informe
(ISA) e Indemnizaciones estadistico
pecuarias.
6. Superintendencia de Bancos Estadisticas financieras Infor'm.es
Estadistico
7. Superintendencia de Seguros y Estadlstu?,as de registro Informe anual
Reaseguros secgndarlo. Resum_en
Indicadores. estadistico
o Emisiones registradas y en
8. Superintendencia del Mercado de tramite. Informe
Valores e (Casa de valores. Mensual
e Fondo de pensiones.
I11. ORGANO JUDICIAL
Registros Administrativos de
2. Corte Suprema de Justicia Faml.h.a ? Penales, Sistema Compendio
Inquisitivo y Penal
Acusatorio
IV. ORGANISMOS E INSTITUCIONES INDEPENDIENTES
Estadisticas de registro
1. Contraloria General de la Republica | administrativo. Compendios Encuestas Censos
Indicadores.
Tramites recibidos, quejas, Boletin
2. Defensoria del Pueblo peticiones, Mediaciones y o
. estadistico
gestiones.
Estadisticas de registro
administrativo Informes
3. Fiscalia General de Cuentas Vistas fiscales, lesion Estadistica del
patrimonial, medidas Area Operativa
cautelares.
4. Fiscalia General Electoral Esta'dl'stlcas. de registro Infonpe Grgflco
administrativo. de Ejecucion
5. Ministerio Publico-Procuraduria de EstaFi1§t1ca§ de registro Informes de
administrativo

la Administracion

Indicadores

Gestion
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Principales Operaciones Estadisticas
Instituciones

Registro Compendios Encuestas Censos

Estadisticas de registro del

6. Ministerio Publico-Procuraduria Sistema Penal Acusatorio Informes
General de la Nacion Femicidio, homicidio, delitos estadisticos
sexuales, violencia doméstica
7. Instituto de Medicina Legal y Estadisticas de registro, Informes
Ciencias Forenses peritajes y pericias. estadistico
8. Tribunal Administrativo de la Estadisticas de registro, Informe
Funcién Publica recursos ingresados. estadistico
9. Tribunal Administrativo Tributario | Estadisticas de registro. Infopx}e
estadistico
Estadisticas de registro,
resoluciones de reparos,
10. Tribunal de Cuentas cargos, descargos y autos de
medida cautelar. Estadistica
de gestion.
11. Tribunal Electoral Registro de hechos vitales Cargos
electorales
REGIMEN MUNICIPAL
Municipios (81) INEC Informes
Juntas Comunales (679) INEC Informes
REGIMEN PROVINCIAL

La oferta de Panama acerca de las estadisticas oficiales esta representada por las operaciones
estadisticas producidas regularmente por las instituciones integrantes del SEN. Sobresalen en
su gran mayoria, las que provienen de registros administrativos y compendios. También, se
destacan las basadas en encuestas y censos o conteos de areas tematicas especificas,
constituyen las fuentes mas utilizadas para la obtencion de estadisticas, lo cual representa un
desafio relevante de coordinacion interinstitucional del SEN.

Grafica N.°17
INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO QUE CONFORMAN EL
SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL, POR ORGANO DEL ESTADO:
ANO 2021

Organo Judicial
1.0%

Organo Ejecutivo : Organismos e

87.0% Instituciones
Independientes
11.0%

Asamblea de

Diputados
1.0%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
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Grafica N.° 18
INSTITUCIONES DEL ORGANO EJECUTIVO, QUE CONFORMAN EL
SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL: ANO 2021

Empresas Publicas
18.4%

Instituciones
Descentralizadas
54.0%

Intermediarios
Financieros
9.2%

Ministerios
18.4%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

Actividades de otras instituciones del SEN

Se conoce ademas, de otros proyectos realizados desde otras instituciones con apoyo técnico

del INEC para atender vacios de informacion:

La Encuesta Nacional de Salud Sexual y Reproductiva (ENNASER) realizada por el
Instituto Conmemorativo Gorgas.

Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion de Seguridad Ciudadana, efectuada por
el INEC, con acompafiamiento del personal del Sistema Nacional Integrado de
Estadisticas Criminales (SIEC), unidad adscrita al Ministerio de Seguridad.
Levantamiento del Censo de la Poblacion Privada de Libertad Adulta y Adolescente,
2017-2018, ejecutado por el INEC, a solicitud del Ministerio de Gobierno.

Informe de Objetivos de Desarrollo Sostenible realizado por la Secretaria Técnica del
Gabinete Social en coordinacion con el INEC.

Informe Nacional de Desarrollo Humano, efectuado por el PNUD.

Estadisticas Educativas - Ministerio de Educacion.

Fortalecimiento de la produccion estadistica en materia de Cultura (Afio 2015).
Certificado de Fomento a la Agro-Exportacion (CeFA) - Ministerio de Comercio e
Industrias.

Informe de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) - Gabinete Social.

Boletin Estadistico - Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el
Desarrollo Humano.

Los pueblos indigenas de Panama: Diagnostico sociodemografico a partir del censo del
2000 - Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.
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* Primer Informe Voluntario de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Afio 2017.
Secretaria Técnica del Gabinete Social en coordinacion con el INEC.

* Segundo Informe Voluntario de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Afio 2020.
Secretaria Técnica del Gabinete Social en coordinacion con el INEC.

» Labores para establecer la Cuenta Satélite de Cultura, Ministerio de Cultura.

» Labores para levantar una Cuenta Satélite de la actividad logistica.

* Medicion del Impacto de la futura Estrategia Nacional de Educacion Financiera (ENEF).

* Normas Especiales de Divulgacion de Datos (NEDD), FMI.

* Matriz de Insumo Producto Regional (MIPR), 2014 con la CEPAL.

» Estudios sobre la evasion y elusion fiscal por parte del MEF.

Otras iniciativas realizadas conjuntamente entre el INEC e instituciones productoras, fueron
las siguientes:

* Encuesta del Uso del Tiempo (EUT) - Instituto Nacional de la Mujer INAMU).

* Implementaciéon de un Sistema Estadistico para las personas con discapacidad en
conjunto con SENADIS. El INEC apoyo en el disefio, uso y administracion de la
plataforma de informacion.

» Sistema de Indicadores con enfoque de Género.

* Industrias creativas culturales en Panama: Diagnéstico del sector y relevancia
economica / INDESA; editores, Guillermo Lagarda, Jennifer Linares, Alex Diamond.
p. cm. - (Nota técnica del BID; 1307).

* Programa de Medicidon de Impacto del Canal en la economia panamefia realizado por la

Autoridad del Canal de Panama (ACP), se esta proponiendo la creacion de una cuenta
satélite Logistica en las Cuentas Nacionales, para poder tener datos exactos cuando se
realicen este tipo de analisis. El estudio fue concebido y llevado a cabo dentro de un
Modulo Institucional de Medicion y Estimacion (IMEM).
Las cuatro agencias participantes en el IMEM han colaborado para generar un banco de
datos preliminar, con el fin de construir el modelo de impacto directo e indirecto del
Canal en distintos sectores de la economia. El estudio utiliza un modelo de Equilibrio
General Computable (CGE).

* El CGE representa una mejora metodologica sobre un estudio completado en el 2006.
El estudio previo utilizé una matriz insumo-producto, en la cual se calcularon varios
efectos multiplicadores, incluyendo de produccion y de empleo.

Uno de los principales enfoques fue precisamente relacionado a la metodologia.
El estudio realizado se adelantd con base en un acuerdo interinstitucional, que incluia al
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), la Direccion de Estadistica y Censo, hoy

INEC, de la Contraloria General de la Republica, la Autoridad Maritima de Panama y la
Autoridad del Canal de Panama (ACP).
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III. SITUACION DE LAS ESTADISTICAS EN PANAMA

3.1  Aspectos generales

Panama cuenta con OE consolidadas que ofrecen informacion sobre diversos temas; sin
embargo, resulta insuficiente para atender las crecientes necesidades de datos estadisticos y
se aprecian deficiencias, tanto en la consolidacion como en el establecimiento de nuevas OE
en temas de seguridad ciudadana, ambiente, agricultura, educacidon superior, género,

economia, cultura, tecnologia e innovacion, logistica y emprendurismo, entre otras.

Igualmente, existen vacios de informacion desagregada por unidades geograficas pequefias
como lo son corregimientos y poblados que van de la mano con la descentralizacion por via

de los gobiernos locales.

Tabla N.° 4
Por otro lado, se requiere mejorar la oportunidad, la INDICE DE CAPACIDAD

periodicidad, la calidad y la accesibilidad de la informaciéon ~ ESTADISTICA DE PANAMA
estadistica disponible, mediante la modernizacién de las

indice de Capacidad

tecnologias 'y de los registros administrativos Estadistica

interconectados y unificados.
78.889

Lo anteriormente plasmado, lo evidenciamos mejor a través 74.444
del denominado Indice de Capacidad Estadistica que calcula [Eese
el Grupo de Datos del Banco Mundial y que sitiia a Panama 75.556
conforme a la siguiente serie. 82.222

78.889
Este indicador es calculado por el Grupo de Datos del Banco a3
Mundial'® desde el 2004 para un aproximado de 202 paises 68.889
a nivel mundial, cuyo analisis esta enfocado a la valoracion 68,880
de los datos estadisticos mas importantes a nivel del pais; el 73333

mismo no abarca muchos aspectos, pero si permite valorar
de manera genérica los mas relevantes, como lo son las  Fuente: Datos del Banco Mundial.
metodologias empleadas, la oportunidad de las fuentes de informacion y la disponibilidad de
datos.

Dicho indice se basa en un marco de diagndstico que evalua las siguientes areas:
metodologia, fuentes de datos, periodicidad y puntualidad. Calificando a los paises segtin 25
criterios en estas areas, utilizando informacion disponible ptblicamente y/o aportes de los
paises.

13 Metodologia de calculo y aspectos generales sobre el mismo, consultar:
https://datos.bancomundial.org/indicator/IQ.SCI.OVRL
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Para Panama, el 2019 fue evaluado con un valor de 73.33 sobre una escala de 0 a 100 que
aunque, la puntuacion obtenida lo ubica en segundo lugar, su evaluacion dista mucho del
primer lugar obtenido por Costa Rica con un puntaje de 91.1. Por otro lado, en la tabla
N.°4 observamos que el desempefio del pais es en promedio de 75.0 en cuanto a la
capacidad para recopilar, analizar y difundir datos de alta calidad sobre nuestra poblacion y
economia; situacion casi constante durante los ultimos diez afios donde se observan
descensos que van de 2 a 5 puntos; a excepcion del 2014 donde pudimos lograr un valor de
82.22. Cabe resaltar, que la medicion del Indice de Capacidad Estadistica permite a los paises
revisar la calidad de sus datos, en temas esenciales, como lo son:

e Seguimiento de indicadores sociales y econémicos

e Asignar representacion politica y recursos gubernamentales

e Orientacion de la inversion del sector privado

e Informar a la comunidad internacional de donantes para el disefio de programas y
formulacion de politicas

Otro indicador que se genera del Indice de Capacidad Estadistica es el relacionado a la
periodicidad y puntualidad de la estadistica, que en el caso Panama, para el 2019 fue de 90
sobre una escala de 0 a 100, lo que indica que en la mayoria de la informacién recopilada y
entregada, cumple con la puntualidad y periodicidad de entrega de los datos estadisticos.
Si observamos bien la grafica N.°19, durante el periodo 2012-15 la evaluacion de Panama
era de 97 y la misma descendi6 durante los afios 2017 y 2018 a 87, evidenciando que no
estamos cumpliendo con los criterios de capacidad estadistica.

. Grafica N.c 19 ]
EVALUACION DE LA PERIODICIDAD Y PUNTUALIDAD ESTADISTICA EN
PANAMA: ANOS 2004-19

100
9
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Fuente: Datos del Banco Mundial.
3.2 Caracteristica de la produccion estadistica nacional

La produccion estadistica nacional comprende, entre otras, la deteccion de necesidades, el

disefio, la recoleccion, el procesamiento, el analisis y la difusion, incluyendo los aspectos

estadisticos, operativos, administrativos, legales, financieros, entre otros.
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A continuacion, se consideraran como lineas basicas para la inclusion de OP en el PEN:
3.2.1 Estadisticas basadas en encuestas y censos

Son las estadisticas formadas a partir de la recogida de datos directos de los informantes,
tales como: Las investigaciones basadas en la aplicacion de encuesta, sobre el universo total
de la poblacion (denominadas encuestas exhaustivas o censos) o las basadas en una muestra
de ella (encuestas muéstrales).

3.2.2 Estadisticas basadas en registros administrativos

Son aquellas formadas a partir de datos administrativos. Se distinguen dos variantes de

registros administrativos:

a. Registros administrativos que contienen datos referentes a personas naturales,
empresas o instituciones, deben formar parte del PEN, pero respetando el secreto
estadistico.

b. Registros administrativos que contienen informacion sobre la propia actividad de las
administraciones publicas. Solo deben formar parte del PEN si su importancia
sobrepasa el interés del organismo que la ejecuta.

3.2.3 Estadisticas de sintesis o derivadas de otras

Se refiere a estadisticas elaboradas a partir de otras, sean de registro o investigaciones directas
y una metodologia uniforme e internacionalmente aceptada, que dard como resultado datos
de tipo macroecondmico o demografico, seglin sea el sector de analisis. La importancia de
su inclusion en el PEN estriba en el hecho de que son ellas las que proveen datos agregados,
balances ¢ indices para caracterizar la realidad integrada del pais o de un fendmeno en
particular.

3.2.4 Otras operaciones estadisticas

a. Los marcos muestrales, solo se incluiran si se confeccionan con fines estadisticos

b. Recopilaciones de estadisticas, se tomaran en consideracion si dan lugar a un documento
o sistema de interés general y estén en fase de formacion o ejecucion.

c. Metodologia, normas, nomenclaturas o clasificaciones, se anexaran si estan en fases de
formacion o implementacion.

33 Consideraciones adicionales sobre las caracteristicas de la informacion
estadistica (Analisis FARO al SEN)

Con el interés de disponer de mayor y mejor informacion de las interioridades del SEN, en
su dinamica, se aplicara una herramienta de analisis organizacional de forma que se puedan

valorar sus Fortalezas, sus Areas de mejora, los Retos y las Oportunidades (FARO). Esta
|
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herramienta es de gran utilidad para conocer la situacion y permitira identificar y remarcar
aspectos en los que se debe priorizar y desarrollar las operaciones estadisticas de la Republica
de Panam4, fundamentalmente orientadas por el INEC, para la elaboracion y desarrollo del
PEN.

Fortalezas

» Laexistencia de la Ley 10 de 22 de enero de 2009, que moderniza el Sistema Estadistico
Nacional y crea el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), con las funciones
de dirigir y formar la estadistica nacional. El nuevo Decreto Ejecutivo N° 142, del 24 de
abril de 2020, que crea la mesa técnica de estadistica e indicadores sociales y fortalece el
Sistema Estadistico Nacional (SEN), el cual ordena la creacion de oficinas de estadistica
en cada una de las instituciones gubernamentales, y establece el asesoramiento y
asistencia técnica del INEC para la organizacién y operacion de las mismas, de la
produccion estadistica y del establecimiento de indicadores sociales, necesarios, para
facilitar la formulacion de planes y politicas publicas, y su seguimiento por parte del
gobierno nacional.

* EIINECYy las instituciones que conforman el SEN cuentan con una adecuada credibilidad
por parte de los usuarios y el publico en general.

* El grado de independencia técnica de la produccién estadistica permite que los productos
estadisticos sean imparciales y confiables.

» Elprincipio de Secreto Estadistico (Ley 10 de 2009), que compromete la confidencialidad
de la informacion solicitada con fines estadisticos es una tradicion en el pais y se cumple
sin excepciones.

* Regularmente, con los censos o cambios de afios bases de las series, se adoptan y
actualizan los nuevos marcos conceptuales y codificadores acordes a los estandares
internacionales.

» Ladifusion de las bases de datos de algunas encuestas y estadisticas basadas en registros
administrativos (microdatos), es una accion muy positiva para los usuarios: La misma

exige seguir los protocolos existentes que permiten la entrega de dicha informacion.
Areas de mejoras:

* Hacer valer lo establecido por la referida Ley 10 y otras, de forma que se pueda
implementar especialmente la coordinacion de los organismos que integran el SEN,
incluida la ausencia del CNE, que dicte, impulse y favorezca el levantamiento del PEN y
funcionamiento de los CTC. A partir de una mayor y mas fluida comunicacion, empleo
de tecnologia informatica, coordinacion de los datos, facilitacion de informacion digital
automatica, capacitacion continua, fortalecimiento de los presupuestos, etc.

» Disposicion y cobertura de los operativos y productos estadisticos elaborados por cada

una de las entidades gubernamentales.
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* Asegurar la continuidad y oportunidad de productos estadisticos, para asegurar la oferta
de estadisticas suficientes, para satisfacer los requerimientos de los usuarios y tomadores
de decision.

* Gestionar el desarrollo e implementacion de una plataforma tecnologica robusta y
moderna que permita una mejor interaccion con los proveedores y usuarios de la
informacion estadistica que produce el INEC y el resto de las entidades del SEN.

* Disponer de una base de datos unica integrada con las multiples variables que se
recopilan.

* Generar las condiciones que permitirdn la disposicion de los recursos requeridos para
conformar e implementar el Comité Nacional de Estadistica y el Comité Nacional de
Coordinacion Estadistica

¢ La estructura administrativa del Estado causa muchas dificultades al INEC, asi como al
SEN debido a la falta de flexibilidad, para la administracion de recursos que atenta contra
una gestion eficiente. Las normas reglamentarias actuales impiden implementar una
gestion del recurso humano, enfocada en la excelencia y basada en resultados.

» Fortalecer la experiencia en desarrollar los PEN.

e Dinamizar la formacién de los recursos humanos, a fin de fortalecerlos en el
conocimiento de temas estadisticos y el adecuado manejo de herramientas tecnologicas
por parte de las entidades productoras de estadisticas; acompafiado de la seguridad del
financiamiento de cada operativo.

* Asegurar la calidad de la informacion estadistica ofrecida por las entidades, cumpliendo
con atributos, la implementacion de estandares, lineamientos y protocolos en los procesos
de produccion de las estadisticas.

* Lacreacion de un programa nacional de capacitaciones continuas, para el recurso humano
de la institucion y el resto del SEN, incluyendo de manera creciente la capacitacion
virtual.

* Aprovechamiento eficiente de fuentes alternativas de informaciéon, como son las
denominadas Big Data (sensores remotos, sistemas de monitoreo, registros de
transacciones, entre otros, incluso del sector privado que permitan generar estadisticas en
un contexto de poca disposicion de las fuentes, para brindar informacion, cambios en
patrones sociodemograficos y una cultura digital que le da un rol cada vez mas central a
la tecnologia. Sumado a que no existen o se desconocen iniciativas o programas de
capacitacion que aprovechen las tendencias de masificacion de los dispositivos moviles
con internet y las tecnologias de informacion y aprendizaje.

Retos

* Lograr que la asignacion de recursos financieros para la realizacion de las actividades
propias del desarrollo del PEN y el desarrollo del SEN, sean consideradas en cada
presupuesto.

* Crear un plan y trazarse metas de incorporacion al SEN, con participacion en el PEN, a

entidades que se resisten al cambio.
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Promover modelos de estabilidad del recurso humano entrenado y capacitado en el tema
estadistico, para evitar la migracion hacia empresas con mejor remuneracion en el
mercado y la pérdida de este recurso que se asocia a los cambios de gobierno.
Desarrollo, programas y actividades de motivacion a niveles basicos, para fomentar la
cultura estadistica en la poblacion.

Hacer del conocimiento de la empresa y organizaciones privadas su compromiso con la
entrega de datos, para la elaboracion de estadisticas. Principalmente, con las inversiones

mixtas, las concesionarias y los grandes proyectos.

Oportunidades

Las articulaciones de las OE e indicadores que dan respuestas al PEG 2019-2024'% y a
los ODS, entre el INEC y la STGS'3, donde esta tiltima goza de un fundamento legal que
le otorga la responsabilidad de realizar el monitoreo y seguimiento del cumplimiento de
estos.

Existe una normativa que esta promoviendo la creacion de unidades estadisticas en las
entidades del estado, por lo que es un buen momento para apoyar ese impulso.

De acuerdo con la ley, todas las entidades formaran parte del SEN.

Poder elaborar el inventario de productos estadisticos por tipo, frecuencia y periodicidad.
Lograr la cobertura de los indicadores minimos para establecimiento de las NEDD en el
pais.

Fortalecer la imagen del INEC, como ente rector de las estadisticas oficiales del pais.
Mejorar la imagen de la entidad ante la sociedad de usuarios y general.

34 Principales problemas identificados

Para una mayor comprension de la situacion mencionada y con el proposito de establecer una

priorizacion de los problemas y las relaciones causales, se procedid a realizar un analisis

FARO y una ficha técnica a partir de la
informacion obtenida en las actividades de
consulta con productores del SEN.

Del analisis realizado, se determino que el pais
presenta limitaciones en cuanto a la
oportunidad, pertinencia, calidad,
comparabilidad y accesibilidad de las
estadisticas  producidas. = Ademas, hay
necesidades de informacion prioritarias que no
estan siendo satisfechas con la oferta actual.

14 Plan Estratégico de Gobierno.

15 Secretaria Técnica del Gabinete Social (Liderizada por el MIDES).
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Como posibles causas de la situacion planteada se sefialaron:
a. Deficiente calidad de los datos

Uno de los objetivos principales del SEN es velar en el mejoramiento de la calidad de la
produccion estadistica. En este sentido, el tipo de problematica que prima en la calidad esta
muchas veces asociada a deficiencias metodologicas, a la oportunidad de entrega y a las
dificultades para armonizar e integrar los datos provenientes de diversas fuentes. En el caso
del INEC, la situacion varia segun el area: En el area social, por ejemplo, el principal factor
se vincula a la cobertura de las estadisticas continuas y actualizacion de la informacion
puntual.

Hay diversos motivos que inciden en la mala calidad de los datos, sobre todo cuando las
fuentes administrativas no estan sujetas a un buen control de cobertura, lo que puede suponer
datos erroneos al levantar, posteriormente, las estadisticas correspondientes.

Las dificultades mas frecuentes pueden darse en diferentes etapas, como son:

Figura N.° 11
ERRORES MAS COMUNES QUE AFECTAN LA CALIDAD
DE LOS DATOS ESTADISTICOS

Datos de Migracion
entrada ’ ’

de datos

Datos de entrada: Es de donde provienen la mayor parte de los errores que pueden generar

mala calidad de los datos. Est4 asociada al levantamiento de informacion a través de los
formularios estadisticos, que tienen como base un acto de gestion administrativa (registros
de defunciones, accidentes de transito, formularios de sindicados, entre otros); lo que
conlleva a errores de interpretacion al momento del llenado del registro administrativo,
omisiones, equivocaciones en la codificacion y otros factores internos. Esto puede resolverse
mediante la automatizacion de registros y la utilizacion de fuentes complementarias, que nos
sirven para validar este tipo de variables.

Datos externos: Proceden de los datos de oficinas fuentes que son enviados al INEC de forma
electronica desde los sistemas de informacion de las instituciones. Por ejemplo, registros de
detenidos, de entrada de pasajeros, etc. Generalmente, se deben a una ausencia de una
adecuada transformacion de datos de gestion a datos estadisticos, que suele provocar una

seria deficiencia en la calidad de los mismos al momento de su descarga.
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Migraciones de datos: Esto ocurre cuando se realiza un traspaso de base de datos, sin haber

revisado y analizado previamente y en profundidad si deben aplicarse cambios a los datos de
origen, es decir, realizar una limpieza de datos previa a la migracion. Como consecuencia, se
reporta una existencia de valores obsoletos o en un formato distinto al esperado en el nuevo
sistema, e incluso duplicidades de informacion.

Otro aspecto a resaltar son las deficiencias metodologicas que resultan por la carencia de
mecanismos de evaluacion institucional de los procesos, que intervienen en la evaluacion de
datos estadisticos; asi como también, por la falta de programas de capacitacion continua que
preparen al personal administrativo y técnico en el uso de nuevas herramientas.

b. Limitada difusion y dificil acceso a los datos

La difusion forma parte de los procesos donde los datos que provienen de las diferentes
oficinas productoras de informacion que conforman el SEN, son recopilados, procesados y
publicados por el INEC. Los mismos constituyen un elemento esencial, ya que proporcionan
informacion importante de la situacion econémica, sociodemografica, ambiental y cultural
de comprobada utilidad para todos los sectores del pais.

Esta demanda de informacion se enmarca en Figura N. *12
que en los ultimos afios, el Estado precisa con

mayor celeridad, las estadisticas oficiales Adecuar la

i -
elaboradas por el INEC y el SEN, con el fin de eslt‘;(ﬁ;‘i‘?; 1;) Illas acceiidy
fundamentar sus politicas publicas en certezas “ectf)%lg?‘lig: i difusién de la

. . . . . informacion
y cumplir con los compromisos internacionales usuarios

como la Agenda 2030 y los ODS, que precisa

datos de calidad para monitorear la evolucion Establecer

de estos indicadores. alianzas

estratégicas del
INEC con
instancias clave

y proveedores

. . de informacion
Actualmente, existen carencias, por lo que se

requiere de esfuerzos en identificar y dar
solucion a estas deficiencias que tiene la OE en
el facil acceso y difusion, a través de las redes sociales e internet.

Un punto fundamental para que el SEN sea eficiente en cuanto a la oportuna difusion de los
datos estadisticos deben responder a:

c. La débil capacidad estadistica institucional

La capacidad en la produccion estadistica del INEC se ha visto afectada desde la perspectiva
de su rol técnico y normativo de las estadisticas oficiales, por tal situacion, se hace necesario
implementar iniciativas para incrementar el uso de los datos y estadisticas disponibles para
los usuarios.
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En este sentido, el modelo organizacional y de gestion del SEN debe garantizar una
coordinacion efectiva con los usuarios y proveedores de informacion, mediante los CTC, a
fin de obtener un rendimiento satisfactorio en la pertinencia, cobertura y calidad de la oferta
estadistica del pais. Esto debe ir acompafiado de una redefinicion en el funcionamiento del
INEC en su papel de coordinador del SEN, con la finalidad de lograr una adecuada difusion
y mayor apoyo a los usuarios, logrando una mejor explotacion de la data estadistica.

De igual forma, para mayor visibilidad de la informaciéon y fomentar la cultura estadistica
del pais, se hace necesario identificar nuevas areas de oportunidad, ademdas de incrementar
el uso, con fines estadisticos, de los registros administrativos y fuentes alternativas de datos
que permitan una mayor interoperabilidad de los sistemas de informacion que conforman el
SEN.

d. Existencia de vacios de informacion

Tanto en las estadisticas demograficas como las econdmicas, se tiende a registrar como
principales problemas, la falta de oportunidad de algunas estadisticas y algunos vacios
intrinsecos de informacion.

En cuanto a la falta de oportunidad, por ejemplo, algunas publicaciones tienen un rezago de
dos afos, debido al tiempo que puede transcurrir entre el periodo de referencia y el momento
en que los datos se encuentran disponibles para fines estadisticos; por consiguiente, la
respuesta de algunos usuarios es que no pueden utilizar estas estadisticas por su desfase, y
reclaman por un cronograma mas ajustado a sus necesidades, para su difusion.

Existe ademds, vacios de informacion sobre determinados grupos poblacionales, ya
sea que la representatividad de las fuentes no permite desagregaciones a estos
niveles o porque no se han incluido preguntas que permitan claramente la correcta
identificacion de los mismos, en los formularios o registros estadisticos. Esto dificulta el
conocimiento de estos grupos en cuanto a pertenencia étnica, discapacidad y condicion de
migrante, entre otros.

3.5 Necesidades de informacion estadistica

A partir de las demandas de informacion identificadas y considerando los diferentes &mbitos
desde donde se puede actuar para dotar de mas y mejores estadisticas al pais, se enlistaron
los temas en los que urge disponer de informacion sistematizada. Muchas estadisticas pueden
ser obtenidas a través de los registros existentes, pero se requiere destinar recursos y

desarrollar las capacidades técnicas para ello.
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Figura N.’ 13
S desd lisis 1 NECESIDADES DE INFORMACION
e reconoce desde este analisis la ESTADiSTICA

urgencia en trabajar para armonizar
y fortalecer la generacion de

estadisticas, a partir de registros

Desarrollo de nuevos sistemas de informacion

administrativos, de nuevas encuestas r N emas de
a partir de registros administrativos

y censos, asi como desarrollar una

Fortalecimiento de registros para mejorar

infraestructura estadistica para atender € pa
acceso y calidad de las estadisticas

los vacios en la informacion.

Produccion estadistica del INEC

Proyectos de infraestructura estadistica
A continuacidén, se enlistan los

temas sobre los que se sugiere trabajar, segiin fuente de informacion:

Tabla N.° §
Registros armonizados e integrados

* Salud

» Seguridad ciudadana

» Sector productivo (particularmente los de la CSS, Tributacion, Hacienda,
Bancos y Comercio Exterior)

* Registro de informacion sobre crédito y financiamiento para construccion de

viviendas y en condicion de precariedad.

+ Sistema de seguimiento de inspeccion laboral en materia de salarios minimos y
derechos laborales.

» Registros civiles y hechos vitales.

* Movimientos de pacientes.

» Registro epidemiologico de las defunciones.

» Proteccion Social y apoyo a grupos en condicion de vulnerabilidad.

» Educacion superior homologada publica y privada.

» Tecnologias de informacion, comunicacion e innovacion.

» Informacién ambiental (incluye proteccion de ecosistemas y recursos hidricos).

» Sistemas de Informacion (S.1.) geografico ambiental.

* Cultura, recreacion y esparcimiento.
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Tabla N.° 7

Fortalecimiento de registros con el fin de mejorar el acceso y calidad de las

estadisticas y aprovechar su potencial para generar nuevas estadisticas

Estrategia

Registros en
educacion (todos
los niveles)
Estadisticas
derivadas del
Equipo Basico de
Atencion Integral
en Salud (EBAIS)
Estadisticas de
seguridad
ciudadana

Estadisticas de

infraestructura

Fortalecer estadisticas de infraestructura, calidad de la

educacion, recursos humanos e inversiones.

Medicion de diversos aspectos relacionados con la salud
(estado nutricional, mujeres y nifios, personas con
discapacidad, etnias, salud reproductiva, etc.), y
aprovecharlos para la actualizacion del Sistema de
Informacion en Pobreza.

Desarrollo de estadisticas sobre aprehensiones e incidencias,
detenidos, nimero de efectivos, capacitacion, armamento y
policia privada, incautaciones, entre otras.

Ampliar la oferta estadistica de datos puntuales de puertos,
muelles, aeropuertos, carreteras, puentes, pasos peatonales,
medios de transportes y comunicaciones.

Energia

Participacion
ciudadana

Mejoramiento de la informacion de desarrollo de energias
limpias y produccién de energia renovable, incluidos los
sistemas hidricos

Ampliar informacion sobre consultas populares y propuestas
de iniciativa popular ante la Asamblea Nacional (democracia
participativa), asi como denuncias ante Contraloria de
servicios Defensoria del Pueblo, Contraloria General,
audiencias en la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos (gestion y representacion), cantidad de grupos
organizados de la sociedad civil (convivencia ciudadana),
temas municipales (gobierno y desarrollo local), personal
diplomatico,

representacion en organizaciones

internacionales, embajadas y consulados (politica exterior).
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Tabla N.° 8

Realizacion de censos y encuestas periodicas

Planeamiento y ejecucion:

Censos de Poblaciéon y Vivienda

Censo Agropecuario

Censos Economicos

Encuestas periddicas

Tematicas estadistica
* Mercado Laboral y EPM

*  Migracion

* Uso del tiempo

* Salud sexual y
reproductiva

* Victimizacion y seguridad
ciudadana

* Encuestas economicas

Objetivos

Medir el nimero de inmigrantes y su situacion
economica, laboral, y otros temas relacionados.
Medicion del trabajo doméstico no remunerado y
brechas de género.

Ampliar la oferta del sector salud en temas conexos.
Medicion de percepcion de la seguridad ciudadana
y victimizacion.

Dirigidas al sector productivo, banca, alojamiento,
turismo y servicios financieros.

* Construccion y produccion manufacturera

* Tecnologias de Comunicacion e informacion

* Ingresos y gastos de los hogares

e Consumo de drogas y estupefacientes

e Educaciéon de primer y
segundo nivel

Medicion de la situacion social y de convivencia de
la poblacion en edad escolar y colegial, ademas de
la poblacion joven que no accede al sistema

educativo.
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Tabla N.° 9
Proyectos de infraestructura estadistica

Este es basico para desarrollar diferentes
iniciativas:  Estadisticas de establecimientos
¢ Directorio de (tamafio, capital, TIC, censo industrial,
establecimientos encadenamientos  productivos,  exportaciones,
generacion de empleo, salarios, régimen Yy
capacidad productiva).
Ademas, de ser basico para los censos y las
. . L encuestas por muestreo, permitiria desagregar por
» Sistema de informacion ;L , . .
i caracteristicas geograficas y diferenciales por
geografica . , . ., ..
. ejemplo, estadisticas de poblacion, viviendas,
georreferenciada - . .
establecimientos comerciales, uso de la tierra,
vulnerabilidad  ambiental, flujo  vehicular,
transportes, entre otros.
Instrumento que posibilita la realizacion de disefios
estadisticos de encuestas de hogares eficaces y
*  Marco muestral de . ... .
. eficientes, permitiendo que los estudios representen
viviendas , . .
de manera mas precisa, la realidad de los hogares y
personas residentes del pais.
Ademas: Fuentes alternativas de datos de instituciones que sirven como linea base para
analisis estadisticos
*  MINREX (Comisiéon de Derechos Humanos).

* Fuerza de Tarea Conjunta (Desastres naturales).

*  MINSA (Informes epidemioldgicos), etc.
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IV.MARCO ESTRATEGICO

VISION Y MISION

SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL

MISION

Coordinar y normar la produccion de estadisticas oficiales, asi

como fomentar mejoras en las metodologias de los procesos de
generacion de datos estadisticos, para que el pais cuente con
estadisticas oficiales de calidad, oportunas, transparentes,
coherentes, confiables y con una difusion de manera simultanea.

VISION
- .S
G ¥ G
g Ser un sistema con prestigio nacional ¢ internacional para la
, generacion de informacion estadistica con transparencia,
- oportunidad, calidad, confiabilidad y eficiencia que contribuya en

la toma de decisiones para el desarrollo nacional.
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Los principales hitos del SEN son:

*Coordinacion del Sistema Estadistico Nacional funcionando y gestionando em
bienestar de todas las instituciones.

*Consejo Nacional de Estadistica establecido y funcionando de acuerdo con su
reglamentacion.

*Creados, instalados y sesionando los Comités Técnicos Consultivos.
*Cartografia digital actualizada.
*Nuevo Sistema de Indicadores en funcionamiento. J

~
* Calendario de Difusion Digital.
¢ Biblioteca Virtual.

¢ Normas NEDD.

* Nuevo Ao Base 2018 de Cuentas Nacionales.
* Nuevo Ao Base 2018 de Indice de Precios al Consumidor (IPC).

¢ Publicacion de resultados de los Censos Nacionales: XII de Poblacion
y VIII de Vivienda.

* Publicacion de resultados del censo Nacional Agropecuario y de la
Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares, Directorio de Empresas
y Establecimientos con amplia cobertura.

* Instituciones publicas han adoptado las nuevas clasificaciones
econdmicas de ocupacion y rama de actividad, consolidado el
programa de encuestas de hogares y encuestas econdmicas.

* Las instituciones del SEN orientan su produccion estadistica, segtin el
Codigo de Buenas Practicas.

 Las instituciones del SEN interconectadas para que el intercambio de la
informacion sea expedito.
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V. ESTRATEGIA

Con el propésito de contar con un SEN articulado que provea datos estadisticos
oportunos, pertinentes, accesibles y de calidad se requiere priorizar los ambitos sobre los
cuales urgen acciones de corto y mediano plazos. Para lograrlo, fue necesario dimensionar la
magnitud de la problematica y los alcances de las acciones propuestas, asi como las que ya

se encuentran en ejecucion.

Se trata de desarrollar capacidades a nivel institucional para introducir cambios en
procedimientos, adopcion de normativas, uso de tecnologias, gestion de calidad e innovacion,
para la generacion de estadisticas acordes con las necesidades de los usuarios nacionales e
internacionales. Igualmente, se requiere disponer de recursos financieros suficientes,
personal profesional capacitado en el area de la estadistica, que permitan el desarrollo
estadistico del SEN, asesoramiento técnico de la cooperacion internacional, capacidad de
gestion y rectoria de parte del INEC.

Se identifican claramente tres ambitos de trabajo:

e Operaciones estadisticas ya establecidas que requieren intervenciones para mejorar
calidad, oportunidad y acceso de los usuarios. También, se incluye aqui la
informacion que se produce por medio de registros administrativos, pero no se
sistematiza o no se pone a disposicion de las personas usuarias; y registros
administrativos con un mayor potencial de uso, que demandan ajustes para que
puedan enlazarse con otras bases de datos.

e Operaciones estadisticas nuevas que solicitan establecerse para atender temas
emergentes.

e Infraestructura estadistica'®

Luego de la recopilacion y andlisis realizado en la primera parte del presente documento, se
reconoce el esfuerzo de las instituciones por dotar al pais de los datos estadisticos requeridos;
sin embargo, las instituciones del SEN enfrentan diversas limitaciones tales como:
Presupuestarias, tecnologicas, de gestion y de personal capacitado para desarrollar las tareas

estadisticas que se requieren.

Se identifica como estrategia de trabajo crear conciencia en los directivos a cargo de las
instituciones productoras, sobre la actividad estadistica como un bien publico de interés
nacional y evitar la concepcidn de esta actividad como de apoyo administrativo, y crear de
esta forma las sinergias necesarias para la generacion de informacion estadistica pertinente y
de calidad, con la oportunidad requerida y accesible a los usuarios.

16 . L . .. . ., L.
Se define como infraestructura estadistica el conjunto de elementos o servicios necesarios para la creacion de estadisticas,
como los directorios, clasificaciones y nomenclaturas, sistemas de recoleccion de datos, sistemas de procesamiento de
la informacion y sistemas de difusion.
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5.1 Ejes estratégicos

Dada la situacion descrita, se considera prioritario y estratégico mejorar la calidad, el acceso
y la difusion de las estadisticas existentes asi como identificar formas de atender los vacios
de informacién. Como resultado, se definen los siguientes ejes estratégicos:

Eje N.° 1: Calidad mejorada de los datos estadisticos

La calidad de los datos estadisticos depende del uso de normas, procedimientos y
herramientas metodologicas adecuadas a cada disciplina y a las distintas etapas del proceso,
las cuales difieren segtn el tipo de operacion estadistica, es decir, si son encuesta, registro

administrativo, censo o estadistica de sintesis.

A pesar de que los productores reportan utilizar ciertos procedimientos para evaluar la
calidad, estos no son siempre los 0ptimos y no es una practica comun en las instituciones

consultadas. Ademas, no siempre los resultados de las evaluaciones son compartidos.

Para apoyar el mejoramiento de la calidad de los datos se proponen acciones para: Normar
procesos, homologar marcos conceptuales, documentar metodologias, automatizar
procedimientos, capacitar en la adopcion de nuevas herramientas tecnoldgicas, en el
uso de clasificadores y desarrollos metodologicos acordes a los temas especificos
que estén siendo tratados.

Objetivo estratégico

Fomentar la aplicacion de las mejores practicas estadisticas, el uso de sistemas, herramientas
de control y evaluacion en los procesos de recoleccion, procesamiento y sistematizacion para
lograr datos confiables y oportunos derivados de establecer una cultura de gestion de calidad.

Lineamientos estratégicos

Para alcanzar el objetivo propuesto y considerando que se trata de procesos graduales que
requieren no solo dotarlos de las herramientas metodologicas y tecnologicas necesarias, sino
también de programas de capacitacion continua para crear masas criticas al interior de cada
institucion, capaces de reproducir y dar sostenibilidad al proceso, para ello se sugieren los
siguientes lineamientos de accion:

a. Fortalecer el desarrollo y la investigacion metodologica en las instituciones
Es necesario que las instituciones se mantengan vigilantes respecto a los desarrollos

metodologicos sobre los temas especificos que tratan, para lograr las mejores mediciones
posibles y los datos reflejen las dinamicas propias de esa realidad. Para ello, es necesario
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impulsar la investigacion sobre metodologia, adoptar practicas de documentacion referente a
los métodos utilizados en la realizacion de operaciones estadisticas de forma tal que garantice
que el dato se obtiene siguiendo procedimientos claramente definidos, y la adopcion de

sistemas de evaluacion de los procesos. Para avanzar en lo expuesto se propone:

+ Promover que las instituciones cuenten con profesionales de la estadistica en los
procesos de produccion estadistica.

4+ Promover mediante la capacitacion y la dotacion de herramientas conceptuales y
tecnologicas, la cultura de la documentacion de los procesos, el analisis y la
evaluacion de los datos obtenidos para la toma de decisiones.

+ Revision, evaluacion y utilizacion de las recomendaciones internacionales,

adaptables a nuestra realidad, en materia de produccion estadistica.

b. Obtener la armonizacion e integracion conceptual y gerencial de la informacion

estadistica

Es fundamental que en los procesos para la obtencion de estadisticas se utilicen marcos
conceptuales y clasificaciones estadisticas comunes, con el fin de facilitar la integracion y
comparabilidad de los datos.

Actualmente, al no haber directrices claras el uso de nomenclaturas, clasificadores y marcos
conceptuales en algunas estadisticas, se hace de acuerdo con los intereses institucionales, lo
que dificulta posteriormente el uso de los datos. Para mejorar esta situacion se proponen las
siguientes acciones:

+ Impulsar la normalizacion y capacitacion en el uso de nomenclaturas comunes
estandarizadas.

4+ Mejorar la comparabilidad nacional e internacional de la informacion del INEC,
promoviendo la utilizacion de nomenclaturas y clasificadores internacionales
vigentes.

+ Promover normativas relativas al uso y disponibilidad de bases de datos provenientes
de registros administrativos, para fines estadisticos, con desagregacion territorial (al
nivel que corresponda) para la elaboracion de marcos muestrales y fortalecer el
proceso de descentralizacion, que permitan su homologacion y la interoperabilidad
institucional.

4 Actualizar los sistemas informaticos para la captura y procesamiento de las
encuestas, registros continuos y otras investigaciones, de acuerdo con las necesidades
y avances tecnoldgicos (Definir protocolos del estado de las cifras: estimadas (P) y

revisadas (R), para establecer los periodos de actualizacion de las mismas).
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+ Establecer programas continuos de actualizacién y armonizacion cartografica y
promover la disponibilidad de sistemas de informacion geografica georreferenciada
con informacion estadistica relevante armonizada e integral.

4 Crear un sistema unico de captura de datos del SEN, donde todas las instituciones y
empresas puedan registrar sus datos estadisticos, para obtener cuadros de salida y
gréficas certificadas por el INEC.

¢. Mejorar la oportunidad en la entrega de los datos

La oportunidad en la entrega de las estadisticas constituye un aspecto fundamental para su
aprovechamiento como insumo en la toma de decisiones. Por ende, se requiere concientizar
a las instituciones, con el fin de que dirijan sus esfuerzos en el mejoramiento de los
procedimientos y en la adopcion de herramientas tecnoldgicas que agilicen y acorten lo
tiempos de entrega, por consiguiente, se propone:

4+ Optimizar los periodos de entrega de la informacion y el calendario de difusion,
implementando un sistema de seguimiento y monitoreo de los procesos de la
produccion estadistica.

+ Fortalecer el uso de tecnologias de la informacion para la captura, procesamiento y

sistematizacion de la informacion estadistica.
d. Fortalecer la calidad de la produccion estadistica

La calidad del dato que se produce es una preocupacion que se ha ido incrementando en
relacion con la demanda de informacion estadistica y con el desarrollo de las tecnologias de
la informacion. Se requiere contar con manuales que orienten y apoyen a las instituciones
productoras de estadisticas en su labor. También, es necesario disponer de sistemas de
evaluacion que permitan medir la calidad del dato y dar recomendaciones para su mejora,
por lo que, se propone como acciones estratégicas las siguientes:

+ Implementar normas de calidad de los datos estadisticos.

+ Elaborar manuales de procedimientos por oficina o unidad que levante informacion
estadistica que contengan lineamientos generales para la produccion estadistica

+ Establecer un sistema de evaluacion de calidad de datos estadisticos que promueva la
eficiencia de la produccion estadistica.

4+ Promover el fortalecimiento de la calidad de los datos, con base en los principios
armonizados de uso y aprobacion de las normas internacionales.

+ Generar informacion estadistica para satisfacer las necesidades de informacion de los
usuarios, con el fin de incrementar la credibilidad y el uso de los datos para un 6ptimo

desarrollo.
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Eje N.° 2: Acceso y difusion estadistica

La informacion estadistica debe estar a disposicion de las instituciones del sector ptblico y
privado, y de la sociedad civil. Ademas, debe ser amplia y correctamente utilizada en la
planificacion y seguimiento del desarrollo del pais en sus diferentes campos. Esta, es la forma
mas transparente para la rendicion de cuentas, y en manos de la sociedad civil, le permite
establecer sus demandas de manera fundamentada.

La inversion en estadistica solo es eficiente y efectiva, seglin el grado de uso que se haga de
ella. Para las politicas publicas, la informacion debe permitir rendir cuentas, informar sobre

resultados alcanzados y reflejar el nivel de eficiencia de los programas publicos.

El desarrollo de las tecnologias de la informacion ha dispuesto de programas informaticos
que facilitan las labores de difusion de las estadisticas. Sin embargo, para su implementacion
se requiere no solo del equipo y conexiones informaticas adecuadas, sino también, del recurso
humano capacitado. Igualmente, es necesario trabajar en homologar conceptos y estructuras
para la organizacion de los datos que posibiliten la integracion de bases de datos para
consulta.

Es fundamental siempre formular normativas que orienten sobre procedimientos para la
entrega y acceso a los datos, con el fin de asegurar la confidencialidad del informante.
Adicionalmente, se debe capacitar a los usuarios para un uso adecuado e intensivo de la
informacion estadistica. Por tanto, se trata de un asunto con distintos niveles de complejidad,
debido a los aspectos que involucra la divulgacion y a los diversos tipos de usuarios con

mayores y menores conocimientos, y habilidades en el uso e interpretacion de las estadisticas.

Con el fin de mejorar el acceso y el uso de los datos, se requiere optimizar los formatos en
que se presenta la informacion, facilitar el acceso a las paginas electronicas institucionales,
capacitar en el uso de las cifras, brindar la informacion disponible a las personas usuarias,
evaluar su grado de satisfaccion con relacion a los productos publicados y recabar sus
sugerencias de mejora; y normar su entrega.

Objetivo estratégico

Promover el desarrollo de una normativa, el uso de tecnologias de la informacion y la
capacitacion en el uso de los datos para facilitar la difusion, el acceso y el empleo de la

informacion estadistica.
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Lineamientos estratégicos

Para lograr el objetivo propuesto se definen las siguientes lineas de accion:

a. Implementacion de tecnologia en la difusion de los datos oficiales

Es fundamental que para la difusion de los datos tecnoldgicos, se utilicen herramientas
innovadoras que les permita a los usuarios visualizar de manera mas clara y eficiente, las
operaciones estadisticas que se producen a través del SEN.

Por lo anteriormente expuesto, se propone como acciones estratégicas las siguientes:

#+ Uso de herramientas innovadoras para la publicacion de los datos.
+ Gestionar la interconexion e interoperabilidad de la informacion estadistica.

b. Promover el uso de los datos

Debido al desarrollo de las tecnologias de informacion y el acelerado avance en el uso de
dispositivos mdviles de captura, las posibilidades de difusion estadistica en la actualidad son
mayores, por lo cual, se hace necesario crear programas de sensibilizacion y difusion, con el
proposito fundamental de concienciar a los usuarios sobre la importancia del uso de las
estadisticas. Para avanzar en este cometido se propone:

+ Incrementar las campaiias de concientizacion sobre la importancia de las estadisticas
en la toma de decisiones, y promover la disposicion gratuita de la informacion que
produce el INEC (Ver tratamiento de datos a los particulares, Articulos 69 y 70), y el
resto de las instituciones que conforman el SEN.

c. Robustecer la divulgacion de datos econémicos y financieros completos y fiables
A pesar de que el sistema de estadisticas de Panama4 esta bien desarrollado, se hace necesario
que el INEC se suscriba a las NEDD del FMI, con el propoésito de contar con una comparacion
de las practicas estadisticas de Panama con normas internacionales, en términos de cobertura
de los datos, periodicidad y puntualidad. Por tal razén se propone:

#+ Suscripcion a las NEDD

d. Facilitar el acceso y la disponibilidad de las estadisticas oficiales

Se debe contar con los procedimientos requeridos para la publicacion de la informacion

estadistica; asi como la disponibilidad que respete los principios de oportunidad y
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puntualidad, y garanticen el acceso de los usuarios a la informacion estadistica. Para ello se
requiere:
+ Contar con catalogos de publicaciones, documentos y otros servicios que brinden
informacion a usuarios de los datos estadisticos.
4 Desarrollar e implementar el Sistema de Indicadores de Panama.
4+ Acceso a las estadisticas oficiales que producen las entidades desde un solo portal
web del SEN.
+ Contar con estrategia de cultura estadistica para los usuarios de la informacion
estadistica.

e. Regular el uso y la entrega de los datos y microdatos anonimizados

Es necesario disponer de normas que orienten sobre los formatos y procedimientos para la
entrega de la informacion estadistica que respete los principios de confidencialidad del
informante y la transparencia metodologica, y garanticen el acceso de los usuarios a la
informacion estadistica; del mismo modo, el desarrollo de la capacidad técnica de las
instituciones productoras del SEN. Para esto se requiere:
+ Implementar herramientas legales ptblicas estandarizadas utilizadas para administrar
los derechos de autor que aclaran ambigiiedades y promueven el uso comercial y no
comercial, y la reutilizacion irrestricta de datos.

f. Cumplir con las fechas del Calendario de Difusion

El INEC de la Contraloria General de la Republica tiene la responsabilidad de establecer la
fecha en que estaran disponibles algunas estadisticas que se producen regularmente. Para
ello se solicita:

+ Divulgar de manera oportuna los datos estadisticos y las metodologias empleadas en
la elaboracion, difusion y publicacion de los resultados de la actividad estadistica de
acuerdo con el plan de publicaciones y el calendario de difusion anual.

+ Crear canales de comunicacion efectivos entre los usuarios y productores del SEN.

g. Mejorar la metodologia de busqueda y entrega de datos e informacion estadistica
en los sitios web y en los sistemas de consulta

Con el acelerado desarrollo de los procesos informaticos en la utilizacion de los aparatos
moviles de recoleccion de datos, las posibilidades de difusion estadistica en la actualidad se
incrementan dia tras dia, asi como, el desafio de las instituciones por adoptar el uso de estas
tecnologias para facilitar el acceso. Para avanzar en este cometido se propone:

4 Ultilizar las herramientas adecuadas y habilidades disponibles de acuerdo con la mejor
seleccion de métodos de comunicacion.
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Eje N.° 3: Capacidad institucional fortalecida para producir y divulgar datos
estadisticos

Para disponer de una produccion estadistica nacional que responda a las necesidades de
informacion nacional e internacional, se requiere el fortalecimiento organizativo, técnico y
normativo de las instituciones, unidades y procesos institucionales responsables de estas
funciones. Para funcionar con vision sistémica, segun lo dispone el marco legal, es necesario
posicionar y visibilizar la actividad en cada institucion, y brindarle los recursos humanos y
materiales requeridos para realizar su actividad, al mismo tiempo que, la normativa que
asegure la confidencialidad de los datos, independencia técnica, divulgacién oportuna y
acceso de los usuarios a la informacion.

La produccién estadistica no siempre se encuentra a cargo de una unidad estadistica y es
usual que, por considerarse como una funcién de apoyo administrativo, los procesos se
encuentren dispersos al interior de la institucion lo que complejiza las labores de control de
calidad y las concernientes a la produccion, manejo y difusion de la informacion estadistica.
Como anteriormente se sefiald, es necesario tener definidos los tipos de unidades
administrativas de estadisticas, de acuerdo con el tamafio y complejidad de las entidades y
dependencias de la administracion publica, e incorporarlas como unidades indispensables de
las Direcciones de Planificacion o bien adscritas a los Despachos Superiores!”.

Objetivo estratégico

Desarrollar las sinergias institucionales demandadas para poner en funcionamiento el
Sistema Estadistico Nacional (SEN).

Lineamientos estratégicos
Como lineamientos de accidn para lograr el objetivo propuesto se plantean los siguientes:

a. Dotar al SEN de la estructura organizativa y sistemas de gestion adecuados para su
funcionamiento, conforme lo establece la Ley 10 de 2009

Dotar de mecanismos de coordinacion e integracion al SEN es fundamental para desarrollar
y fortalecer las capacidades técnicas necesarias en la adopcion de normas y procedimientos,
de esta forma producir estadisticas de calidad, oportunas y pertinentes. Con este fin, una tarea
prioritaria consiste en posicionar la funcion estadistica al interior de las instituciones con una
concepcion diferente a la que ha prevalecido hasta ahora, de actividad administrativa de

17 Decreto Ejecutivo No. 142 de 24 de abril de 2020 que crea la Mesa Técnica de Estadistica e Indicadores Sociales y
fortalece el Sistema Estadistico Nacional (SEN); Capitulo II, Articulo 4. Oficina de Estadistica.
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apoyo. La vinculacion directa de la produccion estadistica a los indicadores priorizados de
las politicas publicas para el desarrollo, hara visible la relevancia de su rol.

Se precisa crear espacios de encuentro, tanto fisicos como virtuales, entre productores
y entre usuarios y productores, para el conocimiento de normas, reglamentos,
necesidades de informacion, dar a conocer las estadisticas disponibles, y para el intercambio

de experiencias.

A lo interno de las instituciones, se requiere fortalecer las oficinas estadisticas y apoyar la
creacion de estas dependencias para que, con personal debidamente calificado en el area de
las estadisticas, asuman estas funciones.

Con el fin de avanzar en este cometido se proponen las siguientes acciones estratégicas:

+ Elaboracion de la normativa y reglamentacion técnica necesaria para la adecuada
articulacion y funcionamiento integral del SEN, asi como establecer los mecanismos
de implementacion de la normativa vigente.

+ Impulsar el reconocimiento de la actividad estadistica y la formalizacion por parte del
INEC de los procesos en las instituciones productoras de estadisticas.

+ Fortalecer las practicas de planificacion estratégica en materia estadistica a nivel del
INEC. Brindar los perfiles de reclutamiento del personal que sera contratado en las
oficinas estadisticas de todas las entidades gubernamentales, inclusive pruebas de
conocimientos, para elevar el nivel técnico del personal contratado.

b. Gestionar los recursos financieros necesarios para elaborar las estadisticas que el
pais exige en forma regular

Para contar con un sistema estadistico nacional capaz de responder a las exigencias actuales
de informacion, se requiere disponer de recursos financieros adecuados que garanticen la
ejecucion regular de las operaciones estadisticas establecidas, el desarrollo de nuevas
operaciones y de infraestructura estadistica. Los procesos de obtencion de estadisticas son
complejos y, generalmente, onerosos. Independientemente del tipo de operacion estadistica
que se trate, lo cierto es que para su ejecucion y el cumplimiento de sus fines como bien
publico, son necesarias las inversiones importantes que solo es posible financiar mediante

presupuesto publico (o financiamiento con apoyo de organismos internacionales).

Pese a la obligatoriedad para el INEC de realizar los censos de Poblacién y Vivienda,
Agropecuario y Economicos, y el Directorio de Empresas y Locales con una periodicidad
de diez anos; de igual forma, las encuestas de Propositos Multiples y Mercado Laboral,
Ingresos y Gastos, Econdmicas, entre otras, el financiamiento para su realizacion hay que
negociarlo anualmente y no se encuentra asegurado. El campo de las estadisticas es
complejo y altamente especializado por lo que se necesita del apoyo decidido para su
desarrollo y consolidacion.
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Se propone trabajar en las siguientes acciones estratégicas:

+ Promover el apoyo de las autoridades gubernamentales para el financiamiento de la
actividad estadistica sostenible, mediante estrategias de informacion y sensibilizacion
sobre el rol fundamental de las estrategias ptblicas como insumo para la funcion
publica.

+ Establecer una estructura programatica presupuestal que permita leer el presupuesto
del INEC no solo desde el punto de vista econdmico, sino de gestion y de programas
para vincular los resultados de la gestion con el presupuesto (Presupuesto basado en
resultados).

+ Facilitar y fortalecer la cooperacion entre instituciones y la cooperacion internacional
para el desarrollo de proyectos estadisticos conjuntos de interés comun.

c. Fortalecer la cultura estadistica en las instituciones ptblicas productoras para
asegurar la produccion y disponibilidad oportuna de las estadisticas, en el marco de
la independencia técnica y el respeto a la confidencialidad de los datos

Por haberse considerado la estadistica, a lo interno de las instituciones, solo como un insumo
para el control administrativo y no como un producto de interés publico, ha carecido del
apoyo necesario, por lo que existen casos en donde la labor de estimacion y sistematizacion
de las estadisticas es asignada como recargo de otras labores principales.

Lo anterior explica, de alguna manera, el que en algunas instituciones se dificulte el
acceso a las estadisticas de su competencia y no asuman su divulgacion como una
responsabilidad institucional.

Fortalecer la cultura estadistica en las instituciones del SEN permitira que las estadisticas
publicas se vean como un insumo fundamental, para la labor de planificacion y seguimiento
institucional y nacional. Se proponen acciones estratégicas, tales como:

+ Desarrollar estrategias de comunicacion e informacion para sensibilizar a las
instituciones y poblaciéon en general sobre la importancia de las estadisticas como
insumos para orientar la toma de decisiones institucional y nacional.

4+ Aumentar las capacidades en las instituciones del SEN para la entrega de productos
estadisticos adecuados, con interpretacion correcta de los fenémenos y para la toma
de decisiones.

4 Optimizar la presentacion de los datos como parte esencial del proceso de produccion

de estadisticas, utilizando elementos visuales para explicar los resultados.
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d. Elaborar la normativa que promueva el uso de buenas practicas en la produccion
estadistica

Con el proposito de homologar y armonizar las estadisticas que se producen, es conveniente
trabajar en la adopcion de précticas y de normas que orienten los procesos bajo criterios
similares. Dada la importancia de este tema se hace ineludible la adopcion de un Codigo de
Buenas Practicas'® que incluya aspectos relacionados con las distintas fases que intervienen
en el proceso de produccion estadistica.

Como acciones estratégicas se sugiere la siguiente:
+ Promover la adhesion de las instituciones del SEN al Codigo de Buenas Practicas.

e. Ampliar, definir e identificar la oferta de informacion estadistica nacional y
territorial del SEN para dar respuesta a los compromisos nacionales e
internacionales

La produccion estadistica del pais debe ejecutarse en forma organizada, de acuerdo con los
requerimientos establecidos en la demanda de informacion estadistica nacional. Para ello, es
necesario distinguir lo que significa la produccion estadistica y la informacion estadistica.

La produccion estadistica corresponde a la ejecucion de operaciones estadisticas que proveen
datos sobre variables de interés de un determinado fendémeno o aspecto social, econémico y
ambiental; mientras la informacion estadistica es el resultado de un proceso logico de

conversion e interpretacion de los datos que cobran significado en un contexto determinado.

Se sugieren acciones estratégicas como:

+ Disponer del directorio de actividades estadisticas y clasificarlas segun tipo.

+ Definir las principales operaciones estadisticas, para atender la demanda.

#+ Alineacion de los objetivos y compromisos de pais con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

+ Identificar la demanda real de estadisticas y su oportunidad.

18 Codigo Regional de Buenas Pricticas en Estadisticas para América Latina y El Caribe (noviembre de 2011) que es un
instrumento técnico regulador, estructurado por principios y buenas practicas, cuya finalidad es contribuir al
mejoramiento de la actividad estadistica nacional y del cual se desprenden los principios con los respectivos criterios
que se aplican en Panama.
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Eje N.° 4: Vacios de informacion atendidos

Se evidencian rezagos importantes, que ocasiona vacios de informacion en temas estadisticos
previstos por la Ley 10 de 2009, que establece el SEN como de interés publico, y vacios en
temas emergentes, que en razon del contexto econdémico, social y ambiental surgen como
demandas prioritarias. También, se manifiestan en las estadisticas que se producen sin la
desagregacion geografica requerida.

La atencion de los vacios de informacion pasa por la evaluacion pormenorizada de las fuentes
existentes y las posibilidades que ofrecen, al igual, de los costos para establecer operaciones
estadisticas nuevas, se traten estas de censos, encuestas o el uso de registros administrativos
con fines estadisticos.

Para superar dichos vacios se requiere, ademéas de una adecuada planificacion estratégica, de
recursos financieros y de personal profesional especializado, cuya formacion puede tomar
afos. En el caso Panama, hay rezagos y vacios importantes en temas relacionados con el
sector productivo, ambiente, seguridad ciudadana y violencia social, género, educacion,
cultura, energia, infraestructura vial y transporte, TIC, emprendurismo, entre otros. Con el
objetivo de avanzar en la superacion de los vacios de informacion estadistica, se prevé en
este PEN lo siguiente:

Objetivo estratégico

Impulsar el desarrollo de nuevas operaciones estadisticas a partir de alianzas estratégicas
entre las instituciones.

Lineamientos estratégicos

a. Apoyar el Programa de Implementacion Integral del Sistema de Estadisticas
Macroeconomicas

El pais requiere de un sistema actualizado de informacion estadistica macroecondémica y con
mayor solidez desde el punto de vista de la informacion estadistica basica. Con ese objetivo,
el INEC ha venido planificando acciones para el establecimiento de un conjunto de nuevas
operaciones estadisticas y con ellas, las metodologias mas completas y rigurosas para la
obtencion de los indicadores; la actualizacion del ano base del Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN), y disponer de informacion estadistica de calidad de manera regular para la

alimentacion del Sistema.
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Con ese fin se han establecido acuerdos y alianzas con diferentes instituciones del SEN, para
ejecutar operaciones estadisticas, las cuales cuentan cada una con una ficha de proyecto en
este PEN, que constituyen acciones estratégicas, como:

4 Elaborar los Directorios de Unidades Institucionales y actualizar en campo, y
continuamente mediante registros administrativos, logrando con ello utilizar los
recursos de forma eficiente, obteniendo resultados de calidad, actualidad y utilidad
para el analisis econdmico.

Fortalecer el programa de estadisticas de precios.

Fortalecer el programa de estadisticas de finanzas publicas.

Fortalecer el programa de cuentas nacionales.

Mejorar el programa de estadisticas monetarias y financieras.

FFFF

Fortalecer el programa de estadisticas de balanza de pagos.
b. Establecer el Programa Integrado de las encuestas

Tanto para el sistema de cuentas nacionales, como para el sector social, se identifica la
necesidad de disponer de instrumentos de investigacién sobre los hogares en diversas
tematicas, que por su particularidad requieren de operaciones estadisticas especificas.

Se ha determinado el requisito de fortalecer los procesos de las Encuestas de Propositos
Multiples y Mercado Laboral, lo cual implica partir de marcos muestrales comunes, la
integracion conceptual y la armonizacion de las clasificaciones estadisticas. Para el periodo
del PEN se identifican las siguientes acciones:

+ Reconocer la Encuesta de Propositos Multiples y Mercado Laboral, como fuente
fundamental sobre los hogares, sus ingresos, pobreza, condiciones de vida, entre
otras.

+ Fortalecer las encuestas econdmicas realizadas a todos los sectores y fomentar su
amplia utilizacion.

4+ Robustecer las encuestas: Empleo, salud, cultura, seguridad ciudadana, migracion y
remesas, entre otros.

c¢. Fortalecer los programas censales

Debido a la pandemia de COVID-19, el pais no logré cumplir con la periodicidad de los
Censos Nacionales XII de Poblacion y VIII de Vivienda que debi6 realizarse en el 2020.
Esto conlleva a que exista un rezago muy significativo en los censos Agropecuario y
Econdmicos que se efectian después del de Poblacion y Vivienda. En el caso de los
Econdmicos, es posible subsanar su ausencia con Directorios de Establecimientos, lo que

podria generar nuevos procedimientos de recoleccion de datos, de ser necesario.
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En el caso del sector agropecuario, la informacion disponible a partir de registros es menos
abarcadora y confiable. Por esta razén, es fundamental la realizacion del Censo Nacional
Agropecuario, cuyo afio de ejecucion debio ser el 2021, ya que fue afectado igualmente por
la crisis de salud, que tampoco permitiéo disponer del marco muestral y una fotografia
reciente, como base para el establecimiento de un programa permanente de encuestas

agropecuarias. Se prevé por tanto en este PEN acciones estratégicas:

+ Elaborar los productos de los Censos Nacionales XII de Poblacion y VIII de
Vivienda, y fomentar su amplia utilizacion.

+ Elaborar los productos del VIII Censo Nacional Agropecuario y fomentar su amplia
utilizacion.

4+ Actualizacion del Directorio de Empresas y Establecimientos y, como primera fase
de los Censos Nacionales Economicos.

+ Elaborar los productos de los VII Censos Nacionales Economicos y fomentar su
amplia utilizacion.

+ Elaborar los productos del Censo de Construccion de Edificaciones: Afio 2022.

d. Promover una mayor utilizacion de los registros administrativos con fines

estadisticos

Entre los resultados que se espera alcanzar con la estrategia, esta el incrementar el empleo de
los registros administrativos, como fuente de datos estadisticos, con el fin de ampliar la
produccion de informacion estadistica. La estrategia cubre aspectos como:

+ La identificacion de datos estadisticos, su fortalecimiento y la gestion de los mismos.

En el primer aspecto, la identificacion de datos estadistico, se caracterizan los datos,
agrupados conforme con los productos que aporte cada una de las entidades componentes del
SEN. Para alcanzar este logro, se dispone de un formato, tipo fichero que se le proporcionara
a cada entidad por medios electronicos, a fin de que pueda describir alli, caracteristicas,
metodologia y la forma del levantamiento de cada uno de los productos estadisticos que se
elabora, lo cual puede realizarse en el primer afio, y en forma progresiva, puede actualizarse
todos los afios y determinar los productos prioritarios.

El segundo aspecto, el fortalecimiento de la produccion estadistica. Para lograr unos
productos estadisticos fortalecidos, es necesario promover en las entidades las buenas
practicas estadisticas, para lo cual se debe conocer el diagnostico de cada entidad del SEN;
y reforzar mediante capacitacion, armonizacion de metodologia, elaborar formatos de
registros homogéneos y con el aseguramiento de la cobertura, se obtendra productos
fortalecidos. Este proceso puede iniciar en el primer afio, pero requiere de un proceso de

formacion continua.
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El tercer aspecto consiste en promover el uso de los registros administrativos, en especial,
aquellos que han sido objeto del diagndstico. El uso esté orientado a la produccion de nuevas
estadisticas, generacion o fortalecimiento de marcos estadisticos y contrastes de los
resultados de operaciones estadisticas. Este proceso permite producir informacion
estadistica, principalmente, de una sola fuente, que casi siempre es la entidad reguladora;
logrando mejorar las oportunidades, y reducir de forma importante, los costos de la
produccion de las estadisticas y evitando el agotamiento de la fuente de informacion. Se prevé
por tanto en este PEN acciones estratégicas tales como:

+ Promover el uso de las tecnologias informaticas para la automatizacion y avance de
los registros administrativos econdmicos, sociodemograficos, culturales y
ambientales con fines estadisticos.

4+ Promover el mejoramiento de los sistemas que compilan registros administrativos con
fines estadisticos para la difusion.

4 Fortalecer el proceso de transferencia de la informacion via electronica.

Para alcanzar lo expuesto anteriormente se proponen algunas acciones estratégicas, entre las
cuales podemos sefialar:

4+ Promover un mayor uso de las tecnologias informaticas para la automatizacion de
registros con fines estadisticos.

4+ Promover el desarrollo de una normativa que incluya el criterio estadistico en la
creacion y renovacion de registros administrativos de interés nacional. Dichas
acciones permitiran llenar vacios importantes de informacion estadistica, entre otros,
en los siguientes temas:

o Ambiente

Pobreza y programas sociales

Educacion

Tecnologias de la informacién y la comunicacion

Salud

Seguridad ciudadana

Cultura e Industrias creativas

Energia

Medicina legal

o O O O O 0 O o ©

Innovacién

A continuacién Tabla N.° 10 Estrategia y Acciones, donde se presenta un breve resumen de
la propuesta estratégica con sus respectivos ejes estratégicos, lineamientos estratégicos,

acciones y resultados esperados.
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TABLA N.°10. ESTRATEGIA Y ACCIONES

EJES ESTRATEGICOS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS ACCIONES RESULTADOS ESPERADOS

+ Promover que las instituciones cuenten con | + Contar con més profesionales de la
profesionales de la estadistica en los procesos | estadistica en las Instituciones del SEN.
de produccién estadistica.

« Promover mediante la itacio y laje i las acciones de
a. Fortalecer el desarrollo dotacion  de i y| vy ion de la i ion recibida
y la i igacio ogi la cultura de la documentacion | para la toma de decision.
metodoldgica en las de los procesos, el andlisis y la evaluacion de
instituciones. los datos obtenidos para la toma de decisiones.

1. Calidad mejorada de los datos
estadisticos

« Revision, evaluacion y utilizacién de las | « Velar por el cumplimiento de las

a nuestra realidad, en materia de produccion | adaptadas a la realidad nacional.

estadistica.
o « Impulsar la izacién y capacitacion | » Seguimicnto en el uso de las
b. Obtener la armonizacion e .
. - en el uso de comunes comunes estandarizadas.

y

gerencial de la i - - — - -
« Promover normativas relativas al uso y |+ Aplicacién de las normativas relativas al

disponibilidad  de bases de datos | uso y disponibilidad de bases de datos

estadistica.
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provenientes de  registros administrativos, | - provenientes de registros
para_fines isticos, con i inistrativos para fines

territorial (al nivel que corresponda) para la
elaboracion de marcos muestrales y fortalecer
el proceso de descentralizacién, que permitan
w oy la i .
institucional.

* Actualizar los sistemas informaticos para la | + Revisar los resultados de los sistemas
captura y procesamiento de las encuestas, | informaticos para la captura y
registros continuos y otras investigaciones, de | procesamiento de las  encuestas,
acuerdo a las necesidades y avances | registros  continuos  y  ofras

tecnologicos. investigaciones.
« Establecer programas continuos de « Gestionar adecuadamente los
izaci6 izaci6 ificay continuos de izacion y
promover la disponibilidad de sistemas de armonizacion cartografica, y la
i i i iada con |  disponibilidad de un sistema de
ciffas estadisticas relevantes, armonizadas e |  informacion geografica moderno.
integrales.
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ACCIONES

+ Crear un sistema tinico de captura de datos del
SEN donde todas las instituciones y empresas
puedan registrar sus datos estadisticos, para
obtener cuadros de salida y graficas
certificadas por el INEC.

RESULTADOS ESPERADOS

« Evaluacion del sistema nico de captura
de datos del SEN, para las instituciones
y empresas puedan registrar sus datos
estadisticos.

¢. Mejorar la oportunidad de la
entrega de datos

« Optimizar los periodos de entrega de la
informacion y el calendario de difusion,
implementando un sistema de seguimiento y
monitoreo de los procesos de la produccion
estadistica.

« Revisar la oportunidad de la entrega de
la informacién estadistica y monitorear
el calendario de difusién.

+ Elaborar manuales de procedimicntos por
oficina o unidad que levante informacion

« Consolidar un inventario de manuales
de procedimiento por oficina o unidad

distica y que distica dentro de las i ones del
gencrales para la produccion estadistica. SEN.
« Fortalecer el uso de tecnologias para la

captura, i y si i de

+ Sistematizacion de la

la informacion estadistica.
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d. Fortalecer la calidad de la
produccién estadistica.

ACCIONES

« Implementar las normas de calidad de los
datos estadisticos.

RESULTADOS ESPERADOS

« Certificacion de la calidad estadistica
para las instituciones del SEN.

« Establecer un sistema de evaluacion de
calidad de datos estadisticos que promueva la
eficiencia de la produccion estadistica.

« Informes y compendio que contengan la
produccion estadistica.

« Promover l fortalecimiento de la calidad de
los datos, con base en los principios
armonizados de uso y aprobacion de las
normas internacionales.

« Aprobacion  de  las  normas
internacionales hacia la calidad de los
datos.

* Generar  informacion  estadistica  para
satisfacer las necesidades de los usuarios, con
el fin de incrementar la credibilidad y el uso
de datos para un 6ptimo desarrollo.

« Ver plasmado en la pagina web del
INEC, los datos oportunos y de calidad.

a. Implementacion de tecnologia
2. Acceso y difusion estadistica en la difusion de los datos
oficiales.

+ Uso de herramientas innovadoras para la
publicacion de los datos.

* Que los usuarios puedan visualizar de
manera mas clara y eficiente los datos
(encuestas, censos y  registros
administrativos) que produce el SEN.
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

b. Promover el uso de los datos.

ACCIONES

« Incrementar las camparas de concientizacion
sobre la importancia de las estadisticas en la

RESULTADOS ESPERADOS

toma de deci v promover la di
gratuita de la informacién que produce el
INEC y el resto de las instituciones que
conforman el SEN.

« Concienciar al piblico acerca de las
estadisticas y su uso.

c. Robustecer la divulgacion de
datos econdmicos y
financieros completos y
fiables

« Suscripcion a las NEDD

« Mejorar el alcance, la calidad y la
puntualidad de los datos que estén a
disposicion del publico.

d. Facilitar el acceso y la
disponibilidad de las
estadisticas oficiales

+ Contar con catalogos de publicaciones,
documentos y ofros servicios que brinden
informacion a los usuarios de datos
estadisticos.

« El piiblico obtenga facilmente catalogos
de publicaciones, documentos y otros

servicios.

« Desarrollar e implementar el Sistema de
Indicadores de Panama.

+ Busca que las politicas publicas tengan
una base sélida de comparacion
temporal, con el fin de que las
autoridades puedan hacer seguimiento

de los cambios que se presenten en la
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ACCIONES

RESULTADOS ESPERADOS

economia, la sociedad y el medio
ambiente.

* Acceso a las estadisticas oficiales que
producen las entidades desde un solo portal
web del SEN

« Ejercer la responsabilidad relacionada
con la normalizacién de las fuentes, los
métodos y la presentacion  de
estadisticas oficiales, como lo exige la
Ley 10.

e. Regular el uso y la entrega de
los datos y microdatos
anonimizados

Implementar herramientas legales piblicas
estandarizadas wtilizadas para administrar los

« Desarrollar la capacidad técnica en las

derechos de autor, que aclaran ambigiiedades
y promuevan el uso comercial y no
comercial, y la reutilizacion irrestricta de
datos.

con normativas, para el manejo
confidencial de la informacion y en el
uso de herramientas informaticas que
permitan el acceso de los datos bajo
controles estrictos que aseguren el
secreto estadistico.

f. Cumplir con las fechas del
calendario de difusion

* Divulgar de manera oportuna, los datos

ylas en
la elaboracion, difusién y publicacién de los
resultados de la actividad estadistica de

+ Credibilidad institucional y uso de
datos.
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ACCIONES

RESULTADOS ESPERADOS

acuerdo con el plan de publicaciones y el
calendario de difusion anual.

* Crear canales de comunicacion efectivos entre
los usuarios y productores del SEN.

« Atender las necesidades de los usuarios
a través de su participacion en comités
técnicos,  comisiones  consultivas,
talleres y seminario.

2 Mejorar la metodologia de
bissqueda y entrega de datos ¢

di en los

* Desarrollo de un sistema i e

y

« Utilizar las
i de acuerdo con la

sitios web y en los sistemas
de consulta.

mejor seleccion de métodos de comunicacion.

interconexiones con instituciones del
SEN.

3. Capacidad Institucional
fortalecida para producir y
divulgar datos estadisticos

a. Dotar al SEN de la estructura
organizativa y sistemas de
gestion adecuados para su
funcionamiento, conforme lo
establece la Ley 10 de 2009.

+ Elaboracion de la normativa y reglamentacion
técnica necesaria para la adecuada articulacién
y funcionamiento integral del SEN, asi como
establecer los ismos de i i

« INEC posicionado como ente rector del
SEN.

« Estructura  organizacional revisada,

de la normativa vigente.

ajustada e i

y sociales elaboradas y/o actualizadas.
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« Impulsar ¢l reconocimiento de la actividad | + Informacién ~ cstadistica del  INEC
estadistica y la formalizacién por parte del | utilizada como fuente oficial para
INEC de los procesos en las instituci jtoreo y ion de las politicas
productoras de estadisticas. piblicas.

« Convenios firmados por las instancias
que conforman el SEN, articulando la
homologacién  y  validacién  de
informacién estadistica.

« Fortalecer las practicas de planificacion
estratégica en materia estadistica, anivel
del INEC.

« Sistema integrado de planificacion y
control fortalecido.

N . + Inventario de recursos  humanos
+ Brindar los perfiles de reclutamiento del

personal que serd contratado en las oficinas
estadisticas  de  todas las entidades

actualizado.

+ Manuales de procedimientos de pucstos
y funciones claborados y actualizados.

gubernamentales, inclusive prucbas  de
conocimientos, para elevar el nivel téenico del | « Capacitaciones regulares al personal
personal contratado. técnico de las instituciones del SEN.
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« Voluntad gubernamental para establecer
una red de comunicacion informtica en
linea, con las instituciones que

« Promover el apoyo de las autoridades | conforman el SEN.

para el famiento de la | + de la

i ostenible, mediante ia destinada al INEC, para

actividad

planes de informacion y sensibilizacion sobre | fortalecer la produccién estadistica,

b. Gestionar los recursos el rol fundamental de las estrategias publicas | orientada a proyectos que beneficien al
financieros necesarios para como insumo para la funcién publica. pais.
elaborar las estadisticas que el - Obtencion de recursos técnicos y
pais exige en forma regular i de i

internacional.

« Establecer una estructura programitica | « Acuerdos  y  convenios  de
presupuestal que permita leer el ion i ional firmados y
del INEC no solo desde el punto de vista | ejecutados.
econdmico, sino de gestion y de programas | « Acuerdos y convenios con institutos
para vincular los resultados de la gestion con | de estadistica de la region firmados y

ejecutados.
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el presupuesto (Presupuesto  basado en | « Acuerdos y convenios
resultados). interinstitucionales nacionales firmados
¥ cjecutados.

« Facilitar y fortalecer la 6n entre |+ de una campaiia regular
i yla ion i i de icacion y difusion para crear
para el desarrollo de proyectos estadisticos | una cultura estadistica.
conjuntos de interés comiin. . 60 de un comité
para  usuarios de  informacién
estadistica, organizados por tema.
c. Fortalecer la cultura * Desarrollar estrategias de comunicacion e | * Personal técnico de las instituciones
en las ituci i i6 para ibili a las| del SEN, debidamente capacitado en
publicas productoras para instituciones y poblacién en general, sobre la | temas estadisticos.
asegurar la iony i ia de las isticas como insumos
disponibilidad oportuna de para orientar la toma de decisiones
estas, en el marco de la institucional y nacional
independencia técnica y el « Aumentar las i en las instituci «D de Tecnologia de
respeto a la confidencialidad del SEN para la entrega de productos Informacién Estadistica del INEC, con
de los datos isti con i mejores  recursos  humanos  y
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correcta de los fenomenos y para la tomade | - tecnolégicos, modernos y
decisiones. estandarizados.

+ Departamento  de  Informacion y
Divulgacion del INEC, publicando los
resultados en las redes y canales de
comunicacion de las  entidades,
etiquetando y citando al INEC como
ente rector que oficializa  dichos
resultados.

+ EIINEC, como ente rector del SEN y de
acuerdo con lo que establece la Ley 10,
coordinando y orientando a las
instituciones del SEN  sobre los

+ Optimizar la presentacion de los datos como
parte esencial del proceso de produccion de

estadisticas utilizando elementos visuales o L
principios y aspectos basicos, que deben

seguirse para avanzar hacia estandares
internacionales de calidad en la

para explicar los resultados.

produccién de las estadisticas oficiales,
segin el Codigo de Buenas Prcticas.
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d.Elaborar la normativa que + Promover la adhesion de las instituciones que | + D de ion
promueva el uso de buenas conforman el SEN al Codigo de Buenas Divulgacién fortalecido y asegurando
précticas en la produccién Pricticas Estadisticas. la imagen del Instituto, dando a conocer
estadistica ademés, las actividades que se realizan

en las distintas areas, a través de
diferentes medios de comunicacién y la
pégina web.

« Inventario de Operaciones Estadisticas
(IOE), a partir de una matriz de demanda
de informacion, sobre las fuentes

. Ampliar, definir ¢ identifi ! o del dato
¢ Ampliar, defimir ¢ Identficar |, py. oner del directorio de actividades i
Ia oferta de informacion implementado.

o ) estadisticas y clasificarlas segin tipo.
estadistica nacional y * Directorio de Empresas vy

territorial del SEN, para dar

respuesta a los compromisos actualizado, ampliado y mejorado con
nacionales ¢ internacionales base en una aplicacion digital.
« Definir las principales operaciones « Sistema de indicadores ODS vinculados

estadisticas, para atender la demanda. con los temas cartogrificos,
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y culturales,
actualizados, desagregados, inclusivos y
fortalecidos.

+ Sistema  integrado de acceso a
informacion estadistica fortalecido e

« Alineacion de los objetivos y compromisos implementado.

de pais con los ODS « Encuesta de satisfaccion a usuarios de
las estadisticas oficiales establecida de
forma regular.

« Identificar la demanda real de estadisticasy | « Inventario ~ de  las  operaciones
su oportunidad estadisticas actualizado.

* Elaborar los Directorios de Unidades
Institucionales y actualizar cada 5 afios en

a. Apoyar el Programa de campo, y continuamente mediante registros
B implementacion Integral del administrativos, el Directorio de Empresas, . .
6 Vacios de informacién atendidos . P . ,g P « Fortalecido y actualizado.
Sistema de y Locales, con el fin de
macroeconémicas brindar un marco renovado, que permita la

seleccién y disefio de muestras para las
distintas encuestas cconémicas que realiza cl
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INEC, logrando con ello utilizar los recursos
de forma eficiente, obteniendo resultados de
calidad, actualidad y utilidad para el analisis
cecondmico.

« Fortalecer el Programa de estadisticas de

) + Fortalecido y actualizado
precios.

« Fortalecer el Programa de estadisticas de

e « Fortalecido y actualizado
finanzas piblicas.

+ Fortalecer el Programa de cuentas naci . idoy

* Mejorar el Programa de estadisticas

. X « Fortalecido y actualizado
monetarias y financieras

« Fortalecer el Programa de balanza de pagos. | » Fortalecido y actualizado

« Fortalecer las encuestas econémicas
realizadas a todos los sectores y fomentar su | + Realizadas y publicadas

b. Establecer Programa amplia utilizacion.
Integrado de Encuestas + Robustecer las encuestas: a hogares; empleo;
salud, cultura; seguridad ci ; « Realizadas y

migracion y remesas, entre otros.
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« Elaborar los productos del XII Censo
Nacional de Poblacién y VIIT de Vivienda, y | + Realizadas y publicadas
fomentar su amplia utilizacion.

« Elaborar los productos del VIIT Censo
Nacional Agropecuario, y fomentar su amplia
wiilizacion.

« Realizadas y publicadas
c. Fortalecer los Programas
Censales

« Elaborar los productos de los VII Censos
Nacionales Econémicos, y fomentar su « Realizadas y publicadas
amplia utilizacion

« Elaborar los productos del Censo de

- i N « Realizadas y publicadas
Construccién de Edificaciones: Afio 2022.

« Promover el uso de las tecnologias
informaticas para la automatizacion y mejora
d.Mejorar la utilizacion de los de los registros administrativos econémicos, | * Estrategia implementada

registros admini con dficos, culturales y
fines estadisticos con fines estadisticos.

* Promover el mejoramiento de los sistemas .
! ! cejos sl Estrategia implementada
que compilan registros administrativos con
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fines estadisticos para la difusion de los
indi yla ion de

documentos de difusion.

« Fortalecimiento del proceso de
de la informacion via electronica.

Fortalecido y
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VI. PROYECTOS DE MEJORAMIENTO

Para el logro de los ejes estratégicos definidos en el PEN, se ha decidido integrar iniciativas
de las instituciones del SEN, definidas como proyectos de mejoramiento que se enmarquen
en los lincamientos y acciones estratégicos propuestos. Con la articulaciéon de estos
proyectos, se busca el aprovechamiento de los recursos con una vision estratégica de corto y
mediano plazo, que posibilite un mayor impacto y el posicionamiento de la actividad
estadistica como sustantiva, para el ejercicio de la funcion publica.

Por esta razon, se realizo un esfuerzo de identificacion y descripcion de los proyectos de
mejora que tuvieron incluidas en la programacion anual y el presupuesto de la institucion.

De igual manera, se tomaron en cuenta las recomendaciones del FMI, para la modernizacion
del INEC.

Se seleccionaron cincuenta y cinco proyectos que abarcan, desde el desarrollo de plataformas
informaticas para el procesamiento de datos, hasta el establecimiento de nuevas operaciones
estadisticas. Los proyectos estan referidos tanto para atender temas de calidad, difusion,
vacios de informacion, asi como de organizacion.

Otro de los propositos de integrar los proyectos de mejora a este PEN es obtener un caracter
oficial y asegurar el compromiso de las autoridades para que sean ejecutados. De esta forma,
es posible brindarles seguimiento para evaluar su contribucion al cumplimiento de los
objetivos propuestos en este plan.

Se presentan a continuacion en la tabla N.° 11 una matriz con los proyectos de mejoramiento
por institucion, agrupados segun el eje estratégico al que mas se alinean. La mayor cantidad
de proyectos se concentran en los ejes N.° 1 y 3, los referidos a la calidad mejorada de los
datos y a vacios de informacion como se puede observar en la tabla N.°10 donde se presenta

la informacion de cantidad de operaciones estadisticas por eje estratégico e instituciones.

113
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Tabla N.° 11 - Plan de Accién

Eje N. 1 - Calidad de los Datos Estadisticos
Lineamiento estratégico: Fortalecer el desarrollo y la i igaci ica en las instituci ANOS
ACCION META RESPONSABLE 2021 2022 2023 2024 2025

Promover que las instituciones cuenten con

’ ' Contar con més profesi de la estadistica en las ituciones del

profesionales de la estadistica en los procesos o T K SEN
instituciones del SEN.

de produccin estadistica.

Promover mediante la capacitacién y la Por lo menos, el 50% de los funcionarios de las

Instituciones del

dotacién de v del SEN y del INEC, recibiendo SEN

tecnolégicas, la cultura de la documentacion  capacitacion.
de los procesos, el andlisis y la evaluacion de  Garantizar que las instituciones del SEN y el INEC

Instituciones del

los datos obtenidos para la toma de cuenten con herramientas tecnologicas para la SEN
decisiones. ion y de datos
Revisi luacié tilizacion de L
evision, evaluacion y utiizacion ce 1as o internacionales, adecuadas a Panamd y velar

. . ., por el cumplimiento de las recomendaciones INEC

nuestra realidad, en materia de produccion | X " N
. internacionales adaptadas a la realidad nacional.
estadistica.
Lil i égico: Obtener la ar izacion e i i6 y gerencial de la informacién estadistica
ACCION META RESPONSABLE 2021 2022 2023 2024 2025

100
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Impulsar la normalizacion y capacitacion en el EI 100% de las instituciones del SEN utilizando las  Instituciones del
uso de comunes estandarizadas. comunes estandarizadas. SEN

Promover normativas relativas al uso y
disponibilidad de bases de datos provenientes
de registros administrativos contenidas para
o o Documento elaborado y aprobado acerca de las
fines estadisticos, con desagregacion territorial ) )
R » normas y de de
(al nivel que corresponda) para la elaboracion 3 ) INEC
datos para todas las entidades del SEN que permitan
de marcos muestrales y fortalecer el proceso de I
A _ la interoperabilidad interinstitucional.
descentralizacion, que permitan su
homologacion y la  interoperabilidad
institucional.

Actualizar los sistemas informaticos para la . .
. Se cuenta con una infraestructura tecnolégica y

captura y procesamiento de las encuestas, . . o . .

. . . - unificada de mecanismos de coordinacién que facilita INEC
registros continuos y otras investigaciones, de A L o

. la de e con base
acuerdo con las necesidades y avances N L
L en las mejores pricticas.
tecnologicos.
Establecer programas continuos de
¥ armontz N Y Sistemas Cartograficos y Georeferenciados

promover la disponibilidad de sistemas de .
: - X o actualizados. INEC

con

relevante,

¢ integral.
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Crear un sistema tinico de captura de datos
del SEN donde todas las instituciones y
empresas puedan registrar sus datos
estadisticos, para obtener cuadros de salida y
grificas certificadas por ¢l INEC.

Sistema de informacién articulado que permita
recolectar, certificar y publicar las bases de datos que
son generadas por las entidades pblicas responsables
o reguladoras de estos temas.

de una red de

informética y estadistica en linea, con las
instituciones que conforman el SEN.
Repositorio tinico de istica e i

INEC/AIG/
Instituciones del
SEN

INEC/AIG/

del

fortalecidos.

Lineamiento estratégico: Mejorar la oportunidad de la entrega de datos

ACCION
Optimizar los periodos de entrega de la
informacién y el calendario de difusion,

META
Actualizacién y optimizacién de la calendarizacion
de entrega o puesta a disposicion de los usuarios, de
I o -

implementando un sistema de seguimiento y
monitoreo de los procesos de la produccion
estadistica

Elaborar manuales de procedimientos por

oficina o unidad que levante informacién
y que i i

generales para la produccion estadistica.

Revisar y establecer la periodicidad de entrega de la

por parte de los y
proveedores de los datos estadisticos

Levantar inventario de manuales de procedimiento
por oficina o unidad estadistica dentro de las
instituciones del SEN.

SEN

RESPONSABLE

INEC

INEC

INEC

2021

2022

ANOS
2023 2024 2025
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Fortalecer el uso de tecnologias de la

Sistema Informético Institucional con recursos

informacién para la captura, jento y
i de la i o

modernos, i y
estandarizados.

Lineamiento estratégico: Fortalecer la calidad de la produccién estadistica

ACCION

Implementar las normas de calidad de los
datos estadisticos.

Establecer un Sistema de evaluacién de la
calidad de datos estadisticos que promueva la
eficiencia de la produccién cstadistica

Promover el fortalecimiento de la calidad de
los datos, con base en los principios
armonizados de uso y aprobacion de las
normas internacionales.

Generar informacion estadistica para satisfacer
las necesidades de los usuarios con el fin de
incrementar la credibilidad y el uso de los
datos para un optimo desarrollo.

META

Codigo de Buenas Practicas, ajustado al plano
nacional, emitido y en cjecucion.

Manual de C de la Calidad

elaborado y en operacion.

Informes y Compendio que contengan la produccién
de operaciones estadi

cas.
Sistema de Evaluacién de la Calidad Estadistica en
cjecucion.

Por lo menos, el 50% de las operaciones estadisticas.
han implementado lineamientos, estindares y
normas.

Pégina web del INEC con los datos oportunos y de
calidad.

INEC

RESPONSABLE

INEC

INEC

INEC

INEC

Instituciones del
SEN

INEC

2021

2022

2023 2024 2025
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| PLAN ESTADISTICO NACIONAL: ANOS 2021-2025

Eje N.”2 - Acceso y Difusion Estadistica

Lincamiento estratégico: 6n de ia en Ia difusion de los datos oficiales. ANOS
ACCION META RESPONSABLE 2021 2022 2023 2024 2025
. Propiciar el uso de nuevas herramientas
Uso de herramientas innovadoras para la e s et .
ioacion de los dator tecnolgicas para la publicacion de datos Instituciones del SEN
publicacion de los Catos. estadisticos (Carrusel, Dashboard, etc.).
Lineamiento estratégico: Promover ¢l uso de los datos ANOS
ACCION META RESPONSABLE 2021 2022 2023 2024 2025

Incrementar las campafias de concientizacion
sobre la importancia de las estadisticas en la
toma de decisi y promover la disposicion Elaboradas y pr idas campaiias de Cultura
gratuita de la informacion que produce el INEC ~ Estadistica a nivel de todo el territorio nacional.
y el resto de las instituciones que conforman el

Instituciones del SEN

SEN.
Lil i estratégico: la divulgacién de datos icos y i y fiables ANOS
ACCION META RESPONSABLE 2021 2022 2023 2024 2025
Invertir en programas de estadisticas
Suscripcion a las Normas fales para la 6 y suscribirse a las Normas INEC
Divulgacion de Datos (NEDD) Especiales para la Divulgacion de Datos
(NEDD)
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Lineamiento estratégico: Facilitar el acceso y la disponibilidad de las estadisticas oficiales

ACCION

Contar con catalogos de publicaciones,
documentos y otros servicios que brinden

informacion a usuarios de los datos estadi;

META
Contar con Biblioteca Virtual
Redes Sociales operando (Twitter, Facebook,
Instagram, LinkedIn, TikTok, entre otros

Centro de

Desarrollar ¢ implementar el Sistema de
Indicadores de Panamé

Acceso a las instalaciones oficiales que
producen las entidades desde un solo portal
WEB del SEN

y operando
Nuevo Sistema de Indicadores depurado,
actualizado y en funcionamiento

Portal WEB del INEC actualizado y con link
con todas las instituciones del SEN

Lincamiento estratégico: Regular el uso y la entrega de los datos y microdatos

ACCION
Implementar herramientas legales piiblicas
estandarizadas utilizadas para administrar los
derechos de autor que ambigii y

META
Elaborado y en ejecucion un “Acuerdo de
Compromiso” que garantice el Secreto
istico del i io 0 unidades

promueven el uso comercial y no comercial y
la reutilizacion irrestricta de datos

ala ion del

dato estadistico.

Lineamiento estratégico: Cumplir con las fechas del calendario de difusién

ACCION

META

ANOS
RESPONSABLE 2021 2022 2023 2024 2025
NEC -
INEC
INEC
INEC
INEC

ANOS
RESPONSABLE 2021 2022 2023 2024 2025

INEC

ANOS
RESPONSABLE 2021 2022 2023 2024 2025
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INEC

| PLAN ESTADISTICO NACIONAL: ANOS 2021-2025

Divulgar de manera oportuna, los datos

ylas i enla
claboracién, difusién y publicacién de los
resultados de la actividad estadistica de acuerdo
con el plan de publicaciones y el calendario de
difusién anual.

Contar con un Difusion, Digital que permita
actualizar, monitorear y controlar la INEC
publicacion oportuna de los datos estadisticos

o ) Asistencia Técnica para Mancjo de
Crear canales de comunicacion efectivos entre L.

los usuarios y productores del SEN ) distica para - INEC
exitosamente
Lineamiento estratégico: Mejorar la metodologia de bisqueda y entrega de datos e informacién estadistica en los AROS
sitios web y en los sistemas de consulta
ACCION META RESPONSABLE 2021 2022 2023 2024 2025

Se inici6 el diseiio y desarrollo del sistema
automatizado para ¢l mancjo de las _—
: P ) > INEC/Instituciones del
. . interconexiones con las diferentes instituciones.
Mejorar la metodologia de bissqueda y entrega ne e SEN
! o8 s T80 Se espera poder contar con 10 instituciones
de datos ¢ informacion estadistica en los sitios )
" anuales interconectadas
Web y en los sistemas de consulta

Gestion tecnolégica de biisqueda de
informacion innovada y en ejecucion, con base INEC
alas mejores pricticas
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Servicios y esquemas de difusion de
informacio stica en linca, mej y INEC
ampliados.
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Eje N.* 2 - Capacidad institucional fortalecida para producir y divulgar datos estadisticos

Lincamiento estratégico: Dotar al Sistema Estadistico Nacional de la estructura organizativa y sistemas de gestion

adecuados para su funcionamiento, conforme lo establece la Ley 10 de 2009

ACCION

Elaboracién de la normativa y reglamentacion
técnica necesaria para la adecuada articulacion
y funcionamiento integral del Sistema
Estadistico Nacional, asi como establecer los
mecanismos de implementacion de la
normativa vigente

Impulsar el reconocimiento de la actividad
estadistica y la formalizacién por parte el

META
Restructurar y operativizar el Dpto. de
Coordinacion del SEN con el fin de supervisar
e implementar las operaciones corrientes del
Sistema Estadistico Nacional
Instalar y designar a los integrantes del Consejo
Nacional de Estadistica
Crear, designar ¢ instalar los 7 primeros
Comités Técnicos Consultivos
Publicar y actualizar el Plan Estadistico
Nacional para 2021-25 posterior a la revisién
del Consejo Nacional de Estadistica
Desarrollo del Plan Estadistico Nacional de
‘mediano plazo (ENDE)
INEC ampliamente reconocido como
institucion referente y oficial para el monitoreo
y evaluacion de las Politicas Publicas

RESPONSABLE

INEC

INEC

INEC

INEC

INEC

INEC

2021

2022

ANOS

2023

2024

2025
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| PLAN ESTADISTICO NACIONAL: ANOS 2021-2025

INEC, de los procesos en las instituciones
productoras de estadisticas

Fortalecer las practicas de planificacion
estratégica en materia estadistica a nivel del
INEC. Brindar los perfiles de reclutamiento del
personal que sera contratado en las oficinas
estadisticas de todas las entidades
gubernamentales, inclusive prucbas de
conocimientos para elevar el nivel téenico del
personal contratado.

Lincamiento estratégico: Gestionar los recursos financieros necesarios para elaborar las estadisticas que el pais

requicre en forma regular

Convenios firmados por las instancias que

conforman el SEN, articulando la INEC/Instituciones del

homologacién y validacién de informacién SEN
estadistica
Sistema Integrado de planificacién y control

INEC

fortalecido
Inventario de recursos humanos actualizado Instituciones del SEN
Manuales de procedimientos de puestos y L

. Instituciones del SEN
funciones elaborados y actualizados
Capacitaciones regulares al personal técnico de

INEC
las instituciones del SEN.

ANOS

META
de alianzas

RESPONSABLE 2021 2022 2023 2024 2025

Promover el apoyo de las

para el dela
actividad estadistica sostenible, mediante

de infc ony

con
organismos publicos y privados, a fin de
promover el acceso y la difusion a la
informacion estadistica, influyendo asi la toma

Instituciones del SEN

de decisiones a nivel publico y privado
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sobre el ol de las
publicas como insumo para la funcién publica

Establecer una estructura programética
presupuestal que permita leer el presupuesto
del INEC no solo desde el punto de vista
cconémico, sino de gestion y de programas
para vincular los resultados de la gestin con el
presupuesto

Establecer una red de

del SEN

en linea, con las i iones que
conforman el SEN
Lograr el apoyo financiero para fortalecer al
INEC y al SEN, destacando la importancia de
la informacion estadistica, influyendo en la
toma de decisiones presupuestarias, que
orienten los proyectos que beneficien al pais.
Generar sinergias con organismos de
Cooperacion Internacional para la obtencion de
recursos técnicos y financieros para el
mejoramiento de los datos estadisticos
Acuerdos y convenios interinstitucionales

Facilitar y fortalecer la ion entre
instituciones y la cooperacion internacional
para el desarrollo de proyectos

firmados y cj
Acuerdos y convenios de cooperacion
i firmados y cj

conjuntos de interés comin

Lineamiento estratégico: Fortalecer la Cultura

Acuerdos y convenios con institutos de
estadisticas de la region firmados y ejecutados

en las instituciones publicas pi

oportuna de las
confidencialidad de los datos

INEC

INEC

INEC

INEC

INEC

para asegurar la

en el marco de la independencia técnica y el respeto a la
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META

de una campaiia regular de

INEC
| PLAN ESTADISTICO NACIONAL: ANOS 2021-2025
ACCION
D de icacion e
i para ilizar a las

y difusion para crear una cultura

y poblacién en general sobre la importancia de

las estadisticas como insumos para orientar la
toma de decisiones institucional y nacional
Aumentar las capacidades en las instituciones

del SEN para la entrega de productos

con
correcta de los fenémenos y para la toma de
decisiones, publicando los resultados en las

redes y canales de comunicacion de las

entidades etiquetando y citando al INEC como

ente rector que oficializa dichos resultados
Optimizar la presentacién de los datos como
parte esencial del proceso de produccion de
estadisticas utilizando elementos visuales para
explicar los resultados

estadistica
Crear un Comité permanente de usuarios de
informacién estadistica, organizados por tema

Personal técnico de las instituciones del SEN,
i en temas

Departamento de Tecnologia de Informacion
Estadistica del INEC, con mejores recursos
humanos y tecnolégicos, modernos y
estandarizados

RESPONSABLE

INEC

INEC

Instituciones del SEN

INEC

Lineamiento estratégico: Elaborar la normativa que promueva el uso de buenas pricticas en la produccién

estadistica
ACCION

META

RESPONSABLE

2021

2021

2022

2022

2023

ANOS

2023

2024

2024

2025

2025

112

126



Gaceta Oficial Digital, jueves 23 de junio de 2022

INEC

| PLAN ESTADISTICO NACIONAL: ANOS 2021-2025

127

Por lo menos el 50% de las instituciones que
conforman el SEN adheridas a los estandares

Promover la adhesion de las instituciones que internacionales de calidad en la produccion de INEC
conforman el SEN al Codigo de Buenas las estadisticas oficiales de acuerdo al Codigo
Précticas Estadisticas de Buenas Précticas.

Evaluar el cumplimiento del Codigo de Buenas INEC
Pricticas en las instituciones del SEN

Lineamiento estratégico: Ampliar, definir e identificar la oferta de informacion estadistica nacional y territorial del

para atender la demanda informacion, de las fuentes productoras del
dato institucional implementado

SEN para dar respuesta a los p i e 3
ACCION META RESPONSABLE 2021 2022

D de ion y D
fortalecido y asegurando imagen del Instituto,

Disponer del directorio de actividades dando a conocer ademés, las actividades que se INEC

estadisticas y clasificarlas segin tipo realizan en las distintas areas, a través de
diferentes medios de comunicacién y la pagina
web.
Inventario de Operaciones Estadisticas (IOE), a

Definir las principales operaciones estadisticas, partir de una matriz de demanda de INEC -

ANOS

2023 2024 2025
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INEC

| PLAN ESTADISTICO NACIONAL: ANOS 2021-2025

Directorio de Empresas y Establecimicntos
debidamente actualizado, ampliado y mejorado INEC
con base a una aplicacion digital.

Conformados los grupos tematicos
Brup INEC/Instituciones del

especializados para la definicién y elaboracién
SEN

de los indicadores
Sistema de indicadores ODS vinculados con los

Alineacion de los objetivos y de
temas

pais con los Objetivos de Desarrollo Sostenible INEC/Instituciones del

cconémicos, ambientales y culturales

(0DS) SEN

inclusivos y fortalecidos

Fortalecimiento al seguimiento de los

ol »a lecimiento al seguimiento de los INEC

Indicadores ODS

Actualizacién de los inventarios de demanda de

informacion estadistica, por las entidades del  INEC/Instituciones del
Identificar la demanda real de estadisticas y su  SEN, para cada uno de los temas definidos por SEN
oportunidad el PEN

Los Comités Consultivos establecidos definen

los planes de accion para suplir estas demandas -_
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INEC

Encuesta de satisfaccion a usuarios de las
estadisticas oficiales establecida de forma
regular

INEC
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Eje N.” 4 - Vacios de informacién atendidos

Lineamiento estratégico: Apoyar el programa de implementacion Integral del Sistema de Estadisticas

ACCION
Elaborar los directorios de unidades
institucionales y actualizar en campo, y
continuamente, mediante registros
administrativos, logrando con ello utilizar los
recursos de forma eficiente, obteniendo
resultados de calidad, actualidad y utilidad
para el andlisis econémico.

Fortalecer el Programa de estadisticas de
precios.

META

Actualizar cada $ afios Directorio de Empresas y
Establecimientos, con el fin de brindar un marco
renovado, que permita la seleccién y discfio de
muestras para las distintas encuestas econdmicas que
realiza el INEC.

Completar el procesamiento de la Encuesta de
Ingresos y Gastos de los Hogares de 2017-18
conforme a lo planificado y actualizar las
ponderaciones del IPC a 2018.

Iniciar la planificacion para el proximo ciclo de la
Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares fijando
2023 como afio de referencia.

Asignar més recursos humanos y equipos informéticos
y de transporte a la Seccion de Indice de Precios y a
las oficinas provinciales, a fin de realizar
investigaciones de precios y compilar el IPC.

RESPONSABLE

INEC

INEC

INEC

INEC

116

2021

2022

ANOS
2023 2024

2025
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INEC

| PLAN ESTADISTICO NACIONAL: ANOS 2021-2025

Celebrar reuniones periédicas (por lo menos dos al
afio) entre el personal encargado de la recopilacion en
Ia ciudad de Panamd y en las regiones, para garantizar
coherencia en la recopilacién de precios.
Reanudar la publicacién de las operaciones fiscales
del Gobierno Central y el Gobierno General, INEC
fiadiendo datos detallados sobre i
Mejorar la periodicidad de las operaciones fiscales del

Fortalecer el Programa Gobierno Central, de una frecuencia trimestral o

de estadisticas de finanzas piblicas. mensual, mejorar la puntualidad de 45 dias a un mes y INEC
mejorar la cobertura con datos detallados de
financiamiento.
Divulgar anualmente las operaciones  fiscales del
Gobierno General, dentro de los dos  trimestres INEC

INEC

posteriores al final del periodo de referencia.
Actualizar ¢l afio de referencia de las cuentas
nacionales a 2018 para que coincida con los datos més
recientes de la Encuesta de Ingresos y Gastos de los
Hogares. Una vez formulados los pardmetros de
referencia, el INEC actualizard la base de la seric de
precios  constantes a 2018 y  proyectard
retrospectivamente (backcast) las series existentes de
precios nominales y constantes a 1997.

Fortalecer el Programa

de cuentas nacionales. INEC
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Mejorar el Programa de estadisticas
monetarias y financieras.

Fortalecer el Programa de estadisticas de
balanza de pagos.

Poner en practica planes para preparar y publicar
estadisticas monetarias y financieras de acuerdo con
las normas internacionales.

Mejorar la periodicidad con que se publican las tasas
de interés, de una frecuencia mensual a diaria; mejorar
la puntualidad, de 50 dias a 1.

Mejorar la periodicidad de la informacion sobre el
mercado bursatil, de una frecuencia mensual a diaria;
mejorar la puntualidad, de un mes a un dia.

Publicar la Planilla de declaracion de datos sobre las
reservas internacionales y la liquidez en moneda
extranjera en la pagina nacional de datos resumidos,
con la ayuda del Fondo Monetario Internacional.

Procurar limitar la magnitud de las revisiones a las
estadisticas de balanza de pagos, ejecutando planes
para mejorar la calidad de los datos fuente.

Lograr una presentacién coherente de los cuadros y
formatos de las estadisticas del sector externo en las
publicaciones del INEC, recurriendo para ello
uniformemente a la clasificacion del Manual de
Balanza de Pagos y Posicién de Inversion
Internacional, sexta edicion (MBP6).

INEC

INEC

INEC

INEC

INEC

INEC
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Lineamiento estratégico: Establecer el Programa Integrado de Encuestas

ACCION
Fortalecer las encuestas economicas realizadas
a todos los sectores y fomentar su amplia
utilizacion.

Robustecer las encuestas: hogares; empleo;
salud, cultura, seguridad ciudadana, migracion
¥ remesas, entre otros.

META

Establecer en forma regular la Encuesta de Ingresos y
Gastos a los Hogares cada 5 afios.

Elaborar el nuevo marco muestral de viviendas para
mejorar la muestra utilizada en este sistema de
encuestas.

Reconocer la Encuesta de Propésitos Miltiples, como
fuente fundamental sobre los hogares, sus ingresos,
pobreza y condiciones de vida.

Consolidar la Encuesta de Mercado Laboral, como la
fuente principal para la medicion del empleo y los
ingresos por trabajo, con periodicidad trimestral.
Calcular la confiabilidad de las estimaciones
correspondientes a la Encuesta de Mercado Laboral.
Establecer la Encuesta sobre Uso del Tiempo cada 5
anos.

Apoyar en el desarrollo de la Encuesta Nacional de
Salud de Panama.

Apoyar en el desarrollo de la Encuesta de Turismo
Interno (ETI).

Gestionar y ejecutar la Encuesta de Trabajo Infantil
(ETI).

RESPONSABLE
INEC

INEC

INEC

INEC

INEC

INEC

INEC / Instituciones
del SEN

INEC

INEC

ANOS

2021 2022

2023

2024 2025
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Apoyar en el desarrollo de la Global Adult Tobacco
Survey.
Apoyo en la Encuesta de Investigacion, Desarrollo ¢
Innovacion.
Apoyo en la Encuesta de Actividades Cientificas y
Tecnoldgicas.
Apoyo en la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion de Seguridad Ciudadana.
Apoyo a la Encuesta Nacional de Personas con
Discapacidad.
Apoyo al Censo Penitenciario de la poblacion adulta,
privada de libertad en Panamé.
Apoyo al Censo Penitenciario de la poblacion menor
de edad, privada de libertad en Panam.
Lineamiento estratégico: Fortalecer los programas censales
ACCION META
Elaborar las estimaciones y proyecciones de la
poblacion de la Repiiblica por los diferentes niveles de
la divisién politica administrativa, para los siguientes
aflos, importantes para la planeacion e
implementacion de politicas piiblicas.
Proyecto  Censal.  (Planificacién, ejecucion y
resultados).

Elaborar los productos de los Censos
Nacionales XII de Poblacion y VI de
Vivienda, y fomentar su amplia utilizacién.

INEC/Instituciones
del SEN
INEC/Instituciones
del SEN
INEC/Instituciones
del SEN
INEC/Instituciones
del SEN
INEC/Instituciones
del SEN
INEC/Instituciones
del SEN
INEC/Instituciones
del SEN

RESPONSABLE 2021 2022 2023 2024 2025

INEC

INEC
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Elaborar los productos de los VIII Censo
Nacional Agropecuario, y fomentar su amplia
utilizacion.

Elaborar los productos de los VII Censos
Nacionales Econémicos, y fomentar su amplia
utilizacién,

Elaborar los productos del Censo de

Construccion de Edificaciones: Afio 2022.

Proyecto  Censal.

resultados).

(Planificacion, cjecucién  y

Discfar y cjecutar la actualizacion del directorio de

Instituciones del SEN

Lineamiento estratégico: Mejorar la
ACCION

Promover el uso de las tecnologias

informiticas para la automatizacién y mejora

de los registros

culturales y
con fines estadisticos.

Promover el mejoramiento de los sistemas que
compilan registros administrativos con fines

empresas, i y otros.
Proyecto  Censal. (Planificacion, ejecucién y INEC
resultados).
Proyecto  Censal. (Planificacion, ejecucién y
resultados).
de los registros con fines isti
META RESPONSABLE
Acompafiamiento y asistencia técnica para el sistema
de captura en linea (: de las del SEN
basadas en registros administrativos.
C itaci al personal de salud en el correcto
llenado y uso del Sistema de las Estadisticas Sociales Instituciones del SEN

y Vitales.
Fortalecimiento de la captura de informacion para la
desagregacion por sexo y etnias.

Sistema de informacion economica a partir de
registros administrativos fortalecido.

Instituciones del SEN

INEC

ANOS
2022 2023

2024 2025
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estadisticos para la difusion de los indicadores,

Sistema  de  Estadisticas  Sociales ampliado y
f la creacion de las estadisticas

yla ion de
de difusion.

Fortalecimiento del proceso de transferencia
de la informacion via electronica.

de cultura para robustecer el sector privado de
Panama.

Sistema de  Estadisticas  Vitales ampliado y
fortalecido.

Sistema de Estadisticas Ambientales ampliado y
fortalecido.

Servicio de formacion en linea estructurado y
mejorado de asistencia técnica para la transicion de la
CIE10 a CIE11.

Desarrollo, aplicacion y formacion en codificacion
automatica por causa de muerte.

INEC

INEC

INEC

INEC

INEC
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VII. EJECUCION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO
7.1 Marco general

Para la fase de ejecucion del Plan Estadistico Nacional (PEN), el Departamento de
Coordinacion del SEN tendra bajo su responsabilidad la coordinacion y seguimiento del
mismo. En esta fase se trabajara con los Comités Técnicos Consultivos (CTC) que existan y
se considerara la formacion de otras comisiones cuando se estime pertinente. También, se
contemplard una estrategia de comunicacion para dar a conocer el PEN entre las instituciones
que conforman el SEN.

Se coordinard con las instituciones para que tanto los proyectos de mejora como las
operaciones estadisticas contenidas en el PEN, en la medida de lo posible, sean parte de los
Planes Operativos Anuales Institucionales (POAI), con los cuales a las instituciones les
corresponderan garantizar la asignacion de recursos humanos y financieros para su ejecucion.
Para aquellos proyectos que no formen parte del POAI y se consideren prioritarios, deberdn
realizarse acciones de gestion de fondos a través de la cooperacion internacional o bien los

acuerdos interinstitucionales.

Asimismo, se trabajara en la formulacion de una cartera o banco de proyectos y un plan de
accion donde se establezcan las metas, indicadores y responsables. Se identificaran lineas de
cooperacion de parte de organismos internacionales que puedan apoyar con asesoria técnica
o recursos financieros.

El seguimiento y evaluacion constituyen procesos fundamentales para determinar
acciones correctivas, identificar mejoras, tomar decisiones, realimentar y optimizar lo
previsto en el PEN. Con el seguimiento se busca valorar cumplimiento e identificar
dificultades y acciones correctivas lo que permite, en el corto plazo, introducir los

cambios necesarios.

Para el monitoreo y evaluacion del PEN se propone la formulacion de un sistema que defina
los niveles, prioridades y procedimientos por seguir para registrar informacién que permita

valorar avances, rezagos y realimentar el proceso.
7.2 Sistema de monitoreo y evaluacion del PEN

El Sistema de monitoreo y evaluacion del PEN se concreta en tres unidades de analisis, siendo
la mas desagregada la de proyectos, mismos que son definidos por los productores del SEN,
pero monitoreados en sus aspectos mas generales por el INEC como 6rgano rector del SEN.
Después, los ejes estratégicos que determinan el PEN y finalmente, los lineamientos
estratégicos (que engloban a los proyectos).

123

138



No. 29563-C

Gaceta Oficial Digital, jueves 23 de junio de 2022

| PLAN ESTADISTICO NACIONAL: ANOS 2021-2025

El seguimiento y evaluacion del PEN, se hace operativo a través de la realizacion de un
conjunto de reportes que muestran diversos aspectos relevantes, relativos al desempefio de
los proyectos, lineamientos estratégicos y ejes estratégicos del PEN. Entre ellos, la ejecucion
administrativa y financiera de los proyectos y lincamientos estratégicos, en la medida en que
esta informacion pueda obtenerse; asi como el volumen de bienes y servicios que entregan
los diversos proyectos. También, aunque con una periodicidad menor, se definen reportes de
resultados para presentar los logros alcanzados al nivel de los ejes estratégicos. Cada reporte
estructurado, es definido para usuarios especificos, por ejemplo: Ministerios, instituciones
descentralizadas, productores de estadistica, publico en general, etc. [gualmente, los reportes
son determinados, fijados por su periodicidad, sus responsables y el tipo de recomendaciones
derivadas.

Seguidamente, se precisan con detalle los tipos de reportes. Finalmente, se sugieren los
arreglos institucionales minimos para iniciar las actividades de monitoreo y evaluacion.
Es importante senalar, que la construccion del sistema sera gradual al igual que la  definicion
y operacion de indicadores y metas, en funcion de los lineamientos estratégicos que resulten
prioritarios.

7.3 El Sistema de evaluacion del PEN

La evaluacion del PEN identifica diversas unidades analiticas sobre las que se basan en
actividades de monitoreo y evaluacion. La primera de ellas es el nivel de proyectos. Los
proyectos se constituyen en la unidad minima de operacion del PEN.

La evaluacion de proyectos por parte del INEC es de caracter continuo y ex post, es decir, la
formulacion y evaluacion de los proyectos (evaluacion ex ante), corresponde a las propias
entidades y dependencias del SEN.

La evaluacion continua se realizard por medio de una ficha de reporte que contemple,
entre otra, la informacién bésica que requieren los informes del Plan Operativo Anual
Institucional (POAI).

Las metas y los indicadores de proyectos deben ser precisos en cuanto a productos generados
y resultados esperados. En los proyectos culminados se realizard una evaluacion de resultados
alcanzados, a través de la informacion colectada por la ficha y de una valoracion sobre la
base de entrevistas con los responsables del proyecto. Existe otro nivel: Acciones, sin
embargo, estas son desegregaciones de los proyectos, por lo que su seguimiento esta incluido
dentro de los proyectos.

Es importante mencionar, que incluso hay perfiles de proyectos, es decir, proyectos que aun
no tienen financiamiento de recursos fiscales, cooperacion y asistencia técnica multilateral u
otro, que podran constituirse como parte del banco de proyectos del PEN. De este modo, el
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banco de proyectos del PEN definira el estatus de los proyectos: Si cuentan o no con

financiamiento, asi como si se encuentran culminados, en proceso o detenidos.

La segunda unidad analitica es la de los lineamientos estratégicos del PEN. Dado que
diversos proyectos pueden agruparse en acciones dentro de lineamientos estratégicos
especificos, se definiran indicadores y metas asociados a esos lineamientos. De esta manera,
el logro de la meta conseguira, en buena medida, ser atribuido al resultado de los diversos
proyectos que esta comprende. Finalmente, se definirdn indicadores relativos a los ejes
estratégicos que seran los indicadores trazadores de las mejoras de la capacidad de gestion
del SEN.

Se realizaran informes semestrales que den cuenta del grado de avances de los proyectos en
ejecucion y resultados de proyectos terminados. Estos reportes se presentaran en el primer
mes siguiente al semestre analizado. El objetivo es poder evaluar desde la Coordinacion del
SEN, el nivel de avance alcanzado con los proyectos, problemas existentes y definir acciones
de mejora, es decir, es un informe que busca desencadenar acciones preventivas mas que
correctivas. El reporte debera establecer un capitulo especifico sobre las recomendaciones de
mejora. En la medida de lo posible, este reporte tendra que registrar los gastos de los
proyectos.

Por ultimo, se realizara un reporte anual que muestre los resultados al nivel de los ejes
estratégicos, lineamientos estratégicos y proyectos que defina acciones de fortalecimiento y
mejora, el cual, previo conocimiento de la autoridad superior del INEC, sera entregado al
conjunto de las instituciones del SEN, al CNE y a la Contraloria General de la Republica.

Finalmente, a efectos de evaluar el resultado neto de la ejecucion del PEN, se realizara el
disefio de una evaluacion de impacto o sumativa, en donde se estableceran los niveles de
seguimiento, asi como los indicadores del sistema de monitoreo y evaluacion del PEN:

7.4  Dinamica de funcionamiento del sistema de seguimiento y evaluacion del PEN

La elaboracion del PEN parte de la formulacion de proyectos tanto del INEC como de los
productores del SEN, la jerarquizacion de los mismos dada su relevancia para la orientacion
estratégica contenida en el PEN, es la que permite establecer una sistematizacion de los
proyectos. El PEN una vez elaborado, demanda ser evaluado por el CNE.

Una vez aprobado el PEN, el INEC disefiara y actualizara cuando se requiera una ficha para
la captura de informacion relativa al seguimiento de los proyectos. Los productores del SEN
la completardn e informarén, de existir, ajustes en los proyectos o la inclusion de nuevos
proyectos, estos se incorporaran a la base de datos de proyectos del PEN. Con esta
informacion, el INEC elaborara reportes semestrales del desempefio del SEN, los que seran
enviados a las instituciones del SEN, asi como también al publico en general, a través de los
mecanismos de difusion que decida el INEC. Este reporte serda ademas, enviado a los
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productores del SEN con recomendaciones especificas orientadas a la mejora de su
desempeiio.

Posteriormente, el INEC analizara el nivel de logro de los lineamientos estratégicos y
elaborara un informe anual de desempefio del PEN, que permitird apreciar los logros
alcanzados en las metas de los ejes estratégicos del PEN.

Una vez finalizado el reporte este se hara publico en las versiones y por intermedio de los
medios de difusion que decida el INEC. La evaluacion anual del PEN accedera a realizar los
ajustes necesarios orientados al logro de la estrategia del INEC como rector del SEN.

7.4.1 El Inventario de operaciones estadisticas y su contribucién al sistema de
monitoreo y evaluacion del PEN

Adicionalmente, el PEN contempla el compromiso de las instituciones del SEN de producir
y divulgar con la periodicidad y oportunidad definida, las estadisticas que le corresponden,
conforme lo indica el listado de operaciones estadisticas e indicadores considerados en el
cuadro de las Principales Operaciones Estadisticas del pais, por institucion del PEN.

Para verificar el cumplimiento de este compromiso, se utilizara la plataforma electronica
del Inventario Nacional de Operaciones Estadistica (INOE). EI INOE es uno de los productos
del INEC hacia el SEN, presenta un listado de operaciones estadisticas organizadas por temas
e instituciones. A partir de la actualizacion del INOE, se elaborara un informe sobre el
cumplimiento en la generacion oportuna de las estadisticas regulares del SEN.

7.4.2 Reportes de monitoreo y evaluacion

Sobre el PEN se realizaran reportes de monitoreo y de evaluacion. Los reportes de monitoreo
seran aquellos de una duracion aproximada que va de 1 a 6 meses y referidos a la ejecucion
de los proyectos y la entrega de los bienes y/o servicios de estos dentro de cada uno de los
lincamientos estratégicos. Por su parte, los reportes de evaluacion seran anuales y
multianuales, y presentardn los resultados objetivos al nivel de los lineamientos y ejes
estratégicos del PEN.
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7.4.2.1 Reportes semestrales de monitoreo de los proyectos del PEN

GUIA PARA REPORTES SEMESTRALES

#+ Direccion del INEC.

4 Consejo Nacional de Estadistica.

+ Resumen Ejecutivo - Pagina web del INEC.

4+ Instituciones del SEN responsables de operaciones
estadisticas.

Semestral

1. Principales productos obtenidos por proyectos,
agrupados por ejes y lineamientos estratégicos.

2. Gastos asociados a los proyectos. Separar apartado de
gastos de proyectos INEC y gasto de proyectos del
SEN agrupados por lineas estratégicas.

3. Hallazgos:

+ Logros en los proyectos.

# Retrasos o dificultades que limitaron el avance o
cumplimiento en los proyectos.

-+ Graficos sintesis sobre logros y gastos de los
proyectos.

-+ Explicacion de las desviaciones.

4. Recomendaciones de mejora para el siguiente
semestre.

# Sintesis del reporte a la web del INEC.

+ Publicacion de reporte impreso para entrega a
autoridades del INEC y a instituciones del SEN, y
archivo del INEC.

Departamento de Coordinacion del SEN en el INEC.

N
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Tabla N.° 13

REPORTE ANUAL DEL PEN

+ Despacho Superior Contraloria General de la
Republica.

+ Direccion del INEC.

+ Consejo Nacional de Estadistica (CNE).

Destinatarios: 4 Comités Técnicos Consultivos (CTC) de Estadisticas

en funcionamiento.

+ Resumen Ejecutivo - Pagina web del INEC.

+ Instituciones del SEN responsables de operaciones
estadisticas.

Periodicidad : Anual

1. Metas alcanzadas a nivel de los ejes y lineamientos
estratégicos.

2. Gastos asociados a los lineamientos en los diversos
ejes estratégicos. Andlisis sistematico de las
principales partidas del gasto.

1. Hallazgos:

Contenidos: + Logros en la metas de los ejes estratégicos.
+ Retrasos o dificultades que limitaron el avance
o cumplimiento en los ejes estratégicos.
+ Graficos sintesis sobre logros y gastos en los
ejes estratégicos.
+ Explicacion de las desviaciones.

3. Recomendaciones de mejora para el préximo afio.

+ Publicacion de reporte impreso para entrega a

Publicaciones: autoridades del INEC y a instituciones del SEN, y
archivo del INEC.
Responsables: Departamento de Coordinacion del SEN en el INEC.

7.5 Evaluacion del PEN

Evaluar los resultados del PEN en el Sistema Estadistico Nacional es algo complejo. Existe
una familia de aproximaciones y metodologias de evaluacion que pueden ser exploradas a
este fin, desde las aproximaciones cuantitativas como el modelo experimental de evaluacion
de impacto hasta las evaluaciones de corte cualitativo.
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Si se busca evaluar el impacto de la intervencion del SEN, esto requiere el disefio de un
modelo de evaluacion especifico. En primer lugar, la hipotesis a comprobar es que si en las
operaciones estadisticas en las que hay proyectos del PEN, las estadisticas mejoran mas en
otras operaciones estadisticas que no cuentan con proyectos del PEN, es decir, habra que en
primer lugar establecer dos conjuntos de operaciones estadisticas.

Las primeras denominadas como operaciones estadisticas “con intervencion”, es decir, con
proyectos de fortalecimiento institucional del PEN; y otro conjunto de operaciones
estadisticas denominadas como “grupo de control”, que son operaciones estadisticas en las
que al menos en los siguientes dos afios, se prevé que no exista intervencion de proyectos del
PEN. Es importante decidir si estos conjuntos se van a componer de tipos especificos de

operaciones estadisticas o mezclas de estas.

Para estos dos conjuntos de operaciones estadisticas: “Grupo con intervencion” y “grupo de
control” es necesario establecer una linea de base con relacion a la situacion existente de las
operaciones estadisticas en concordancia a su calidad o su capacidad. Para ello, es necesario
definir un pequefio nimero de atributos que puedan tener medidas cuantitativas y que
permitan levantar una linea de base con valores cuantitativos especificos para cada conjunto.
Por ejemplo, los atributos pueden estar referidos a la oportunidad en la difusion de datos de
las operaciones estadisticas; a su nivel de armonizacion, referido al uso de clasificadores y
codificadores estandarizados; y su nivel de comparabilidad geografica y en el tiempo.

Después de un afio de establecida la linea de base, y de un afio en el que los proyectos de
intervencion son aplicados a las operaciones estadisticas del primer grupo, se levantara un
plano de comparacioén en ambos conjuntos de operaciones estadisticas. Con esta medicion,
sera posible comparar los valores de la linea de base y linea de comparacion, en ambos
conjuntos y establecer a través del método de doble diferencia cual es el impacto de los
proyectos del PEN en las operaciones estadisticas seleccionadas para los atributos
seleccionados. Se levantara una segunda linea de comparacion al segundo afo.

Esto permitira valorar el impacto de los proyectos especificos de las operaciones estadisticas
seleccionadas. Sin embargo, no de la totalidad de los proyectos, pero se podra inferir que los
impactos seran equivalentes en el resto de proyectos.

Se propone que la linea de base se levante durante el primer semestre del 2021, lo que implica

la definicion precisa del instrumento de evaluacion, a través de la seleccion de los atributos
que permitan la evaluacion inicial.
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Otros modelos de evaluacion pueden ser también aplicados. Por ejemplo, una
evaluacion de proceso que muestre las mejoras que se van dando en el tiempo, gracias a la
implementacion de proyectos del SEN. Se puede seleccionar un grupo de operaciones
estadisticas en diversos sectores y hacer un seguimiento en aspectos tales como la adopcion

de nuevas metodologias, la incorporacion de nuevas practicas de gestion estadistica, etc.

Se quiere destacar la necesidad de reflexionar sobre la relevancia de acompaiar el desarrollo
del sistema de seguimiento y evaluacion del PEN con alguna evaluacion que dé cuenta del
grado de avance y resultados obtenidos.
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ANEXO N.* 1
Instituto Nacional de Estadistica y Censo
Departamento de Coordinacién del SEN
OPERACIONES ESTADISTICAS REGULARES DE LA REPUBLICA DE PANAMA

1. ORGANO LEGISLATIVO

1. Asamblea Nacional Produccion de leyes por tipo de actividad Gacetas id Asist

por bancada |  Asistencia por diputado
11. ORGANO EJECUTIVO

- - I Decret onal
2. Ministerio de la Presidencia Decretos y resoluciones ejecutivos ecretos de personal y
designaciones

3.Ministerio de Ambiente . . . C
(MiAMBIENTE)
o Estadisticas de recursos hidricos, cuencas
a y servicios de i
o Estadisticas relacionadas a fenomenos

atmosféricos.
Sistema Nacional de * Estadisticas recursos forestales, cobertura
Informacion Ambiental boscosa, areas i de flora | C i isti
(SINIA) y fauna.

o Estadisticas relacionadas al cambio climtico.
* Estadistica de desastre y riesgo.

 Estadistica de energia y transporte.

o Estadistica de gestion ambiental.
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Estadistica de recurso marinos costeros,
pesquero y calidad de agua marina,
ecosistemas marinos.

fuentes y cantidad.
Estadistica de salud ambiental.
Estadistica de suelo.

4.

. Ministerio de Comercio e
Industrias (MICI)

Estadisticas de Auditorfa Interna.

Estadisticas de Empresas
Financieras

S Ministerio de Culiura Coneursos Economia creativa Visualizaciones | Eventos y presentaciones
(MICULTURA) > ®
6. Ministerio de Desarrollo - - -
MIDA) Estadisticas por producto y region. Memoria
o Programa Angel Guardian.
7. Ministerio de Desarrollo Social | Programa SENAPAN.

(MIDES)

Programa 120 a 65.
Programa CAC 311.

Compendios estadisticos

8.

. Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF)

Registros administrativos.

Compendios estadisticos

Costo de la Canasta
Basica

Niveles de Pobreza

9.

. Ministerio de Educacién
(MEDUCA)

Registros administrativos.

« Compendios
estadisticos

 Boletin de estadistica
educativa
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(MINGOB)
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Estadistica ONPAR y Apostillas.

Poblacién carcelaria

Poblacion
Penitenciaria

Censo Penitenciario
Privados de Libertad
Adultos y Menores

T1. Ministerio de Obras Piblicas
(MOP)

Rehabilitacioncs, veredas, calzadas y

Compendios Estadisticos

Ejccucion fisica y
financiera

Sistema de Informacion
Geografica

12. Ministerio de Relaciones
Exteriores (MIREX)

Gestion de autenticacion, tramites y documentos

registrados.

Legalizacion,
Cooperacién (becas

13. Ministerio de Salud (MINSA)

Registros Administrativos: Natalidad,
mortalidad, pacientes, instalaciones

hospitalarias, instalaciones y personal de salud.

14. Ministerio de Seguridad
Piblica (MINSEG)

o SIEC (registros de homicidios,
suicidios). Poblacion Penitenciaria.
Registros de victimas y accidentes
fatales.(D.0.T)

Estadisticas de movimiento
‘migratorio.

Anuario Estadistico
Indicadores de Salud

Registro Nacional de
Cincer, Encuesta de
Salud

o Informe y Anuario
Estadistico de la
Criminalidad

* Boletin de Violencia,
Pandilla y Trata de
personas.

* Movimiento migratorio

Encuesta de
Victimizacion

15. Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral
(MITRADEL)

o Estadistica laboral, tipos de contratos.
o Registro administrativos (empleo y
desempleo).

o Compendios
Estadisticos

 Boletin de estadistica
laborales
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POS DE OPER

16. Ministerio de Vivienda y Asentamientos

Ordenamiento Territorial Entidad horizontal, arrendamientos. P

(MIVIOT) P
17. Ministerio de Asuntos del

Canal. Autoridad del Canal de | Indicadores. Compendio Encuestas

INSTITUCIONES DESCENTRALI

IZADAS

1. Autoridad de la Micro, Pequena
Y Mediana Empresa
(AMPYME)

o Registro empresarial.
« Banca de oportunidad.

Capital semilla

Servicios Financieros

™

. Autoridad de los Recursos
Acuiticos de Panama (ARAP)

Certificaciones, Siembra de semillas.

Gestion Institucional
Estadistica

Censo de Pescadores

w

- Autoridad de Pasaportes de
Panamé

Pasaportes emitidos, ingresos y salvoconductos.

Memoria Anual

IS

- Autoridad de Proteccion al
Consumidor y Defensa de la
Competencia (ACODECO)

Reporte de quejas y CBFA.

Informes y Estadisticas de
Precio

Canasta Bisica de
Alimentos y Ahorro

"

Autoridad de Turismo de
Panamé (ATP)

Informe trimestral y reporte del desempeiio del
sector turismo.

Compendio anual

6. Autoridad del Trénsito Y
Transporte Terrestre (A.T.T.T.)

o Registros administrativos.

Compendio anual

o Registros de victimas y

o Transito a nivel nacional.
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Administracion de Tierras
(ANATI)
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Registro de suelos, resoluciones inscritas.

Informes de Titulacion y
Regularizacion de tierras

. Autoridad Nacional de Aduanas

Recaudacion por Gestion Aduanera.

Memoria anual

3.

. Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos (ASEP)

* Estadisticas Comerciales y Financieras
e Produccién, Consumo y Volumen de los
Servicios Bisicos.

Compendio anual

4.

. Autoridad Nacional de
Transparencia Y Acceso a la
Informacion (ANTAI)

* Denuncias y Peticiones recibidas.
o Tramites Administrativos.
* Monitoreo a entidades.

Estadisticas de Tramites
Administrativos

S.

. Autoridad Nacional para la
Innovacién Gubernamental
(AIG)

Sistema de Evaluacion de Solicitudes,
Capacitaciones

Informe de Gestion de
Atencién Ciudadana de
las Entidades

6.

. Autoridad Panamcfia de
Seguridad de Alimentos
(AUPSA)

 Estadisticas de importaciones de rubros
alimentarios.
 Estadisticas de productos sensitivos.

Reporte de Importaciones
de Alimentos

8.

"~ Benemérito Cuerpo De
Bomberos de la Repiiblica de
Panamé

Atencién médica, Llamadas, Emergencias y
rescates

Manual de Organizacién y
Funciones

. Caja de Seguro Social (CSS)

© Registros administrativos: Natalidad,
mortalidad, pacientes, instalaciones
hospitalarias, personal de salud.

Compendio anual
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o Poblacion protegida y prestaciones
econdmicas.

9. Centro Nacional de Estudios cn
Técnicas de Imagenes
Moleculares (CENETIM)

Nuamero de atenciones y casos.

10. Consejo de Administracion del
Sistema de Ahorros y
Capitalizacion de Pensiones de
los Servidores Piblicos
(SIACAP)

Registros, estadisticas financieras e indicadores.

Memorias

11. Direccion General de
Contrataciones Piblicas

Tipo de contratacién y procesos de compras.

Estadisticas e Informe de
Gestion

12. Instituto Conmemorativo
Gorgas de Estudios de la Salud
(ICGES)

o Registro de enfermedades por tipo y
mortalidad.

 Estadisticas de prucbas realizadas de
parasitologia y malaria.

o Estadisticas de prucbas realizadas de
inmunovirologia.

o Estadisticas de pruebas realizadas de
micobacteriologia.

o Estadisticas de pruebas realizadas de

bioguimica clinica y nutricional.

* Pruebas realizadas de
investigacion en
virologia y
biotecnologia.

® Prucbas realizadas de
investigacion en
parasitologia.

® Pruebas realizadas de
Investigacion en

gendmica y protedmica.

Encuestas
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TIPOS DE OPERATIVO EST.

Registro
o Estadisticas de pruebas realizadas de
microbiologia clinica.

Compendios

ISTICO

Encuestas

Censos

13. Instituto de Innovacion
Agropecuaria de Panamé
(IDIAP)

« Investigaciones e innovacion para la
competitividad del agronegocio.
Investigaciones e innovacion de recursos
genéticos y biodiversidad.

« Investigaciones e innovacion de sistema de
produccion en areas de pobreza rural e
indigenas.

Productos y servicios cientificos y tecnologicos.
*_Innovacion

Memorias

14. Instituto Nacional de
Formacién Profesional y
Capacitacién para el Desarrollo
Humano (INADEH)

Registro administrativo de capacitaciones por area.

Informes estadisticos

15. Instituto Nacional de la Mujer
(INAMU)

Registro de albergues, registro de atencion.

Informe Nacional

Situacién de la Mujer en

Panamé
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16. Instituto Panamefio Autonomo
Cooperativo (IPACOOP)

Registro de cooperativas y miembros.

Informe Nacional

17. Instituto Panamefio de
Deportes (PANDEPORTES)

Registros de solicitudes, aportes otorgados.

Programa de estimulos
deportivos

18. Instituto Panameiio de
Habilitacién Especial (IPHE)

o Formulario Estadistico para docentes
(Registros administrativos).

o Formulario de estimulacién temprana y
orientacién familiar.

Compendio estadistico

19, Instituto para la Formacion
Y Aprovechamiento de Recursos

Registro de becas y préstamos por tipo, cantidad
y

Compendio estadistico

Recepcion de

Nifiez, Adolescencia y Familia
(SENNIAF)

Estadistica de registros.

Atencion

Humanos (IFARHU) ‘monto. Solicitudes
20. Instituto Técnico Superior | Registros administrativos de capacitaciones por

Del Este (ITSE) tema.
21.  Registro Publico de Panama | Estadisticas de mercantil y bienes muebles.
22, Sccretaria Nacional de g .

. . * Convocatorias y becas otorgadas. . s

Ciencia, Tecnologia ¢ R Compendio estadistico

Tnnovacion (SENACYT) e Registro de capacitacion por temas.
23.  Secretaria Nacional de Estadistica de registros de personas con Compendio, Memorias

Discapacidad (SENADIS) discapacidad. i N
24.  Secretaria Nacional de Reporte Estadistico de Talleres de

Sensibilizacion
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25.  Sistema Estatal de Radioy | Registros de difusion de programas emitidos en
Television (SERTV) radio y television.

« Evaluacion Nacional de
Riesgos de Blanqueo de
Capitales

Formulario de registro. o Estrategia Nacional

para la lucha contra el

Blanqueo de Capitales

26.  Superintendencia de Sujetos
No Financieros

 Folletos
27.  Tribunal Administrativo de | p ;s administrativo, Recursos ingresados. Boletin
C Publicas
28, Universidad Auténomade | oo © o Revista Informativa Investiaacion
Chiriqui (UNACHI) 8 - C dio, Congreso &

Revista Informativa
Compendio, Congreso
Revista Informativa

29, Universidad de Panamé (UP) | Registro administrativo. Investigacion

30.  Universidad Especializada Registro administrativo.

de las Américas (UDELAS) Compendio, Congreso Investigacion
3. Universidad Maritima T
: ; ) o Revista Informativa o
Internacional de Panama Registro administrativo. C dio, C Investigacion
ity ompendio, Congreso

32. Universidad Tecnologica de
Panamd (UTP)

Revista Informativa
dio, Congreso

Registro administrativo. Investigacion
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Registros administrativos

34.  Secretaria Nacional de
Energia

Registro administrativo de consumo de
combustible

Informes

35.  Sistema Nacional de
Proteccion Civil

Registro administrativo de eventos naturales:
Colapso de estructura, deslizamiento de tierra,
incendios, inundaciones, marejadas, vendaval.

36.  Hospital del Nifio

Boletin Informativo

* Registros administrativos de hechos vitales,
pacientes, instalaciones hospitalarias, personal
de salud.

« Poblacién protegida y prestaciones

Memoria Institucional

Boletin Informativo
Boletines estadisticos

EMPRESAS PUBLICAS

1 -

Tocumen, S.A. (AITSA)
2. Agencia Panamé-Pacifico (APP)

de movimiento de pasajeros, carga,
operaciones comerciales y acrolineas.

Memoria Anual

Estadisticas de solicitudes recibidas y atendidas.

3. Autoridad Maritima de Panama

(AMP)

istica de de

cargas comerciales y combustible marino.

Boletines estadisticos

Indicadores
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4. Bingos Nacionales (BN)

“* | PLAN ESTADISTICO NACIONAL: ANOS 2021-2025

TIPOS DE OPERATIVO ESTADISTICO

Registros administrativos

5. Autoridad Acronéutica Civil
(AAC)

* Servicios de gestion de transito aéreo.

 Servicios de comunicacién, navegacién y
vigilancia.

« Servicio de meteorologia aeronautica.

* Servicio de informacion acrondutica.

* Servicios de coordinacion de busqueda y
rescate.

6. Autoridad de Aseo Urbano y
Domiciliario (AAUD)

Estadistica comparativa de ingresos y gastos
presupuestarios y ej

Compendios Encuestas Censos

Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN;

Indicadores.

7. Empresa de G de Registro Informes Plan de
Eléctrica, S.A. (EGESA) secundario i Expansion

8. Empresa de Trasmision Estadisticas de registro administrativo Informes Plan de
Eléctrica, S.A. (ETESA) secundario _indicadores. Expansion

9. Empresa Mercados disticas de registro Informes Mensual por
de la Cadena de Frio, S.A. Indicadores. periodo

10. Empresa Nacional de Registro administrativo Tnformes Mensuales a
Autopistas, S.A. (ENA) : Usuarios

11 Instituto Nacional de Estadisticas de registro administrativo. Boletin estadistico
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12. Instituto de Mercadeo
Agropecuario (IMA)
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Estadisticas de registro administrativo
Indicadores.

Catélogo de Rubros
Cultivados en Panama

Encuesta Agro
Comercial

13. Loteria Nacional de
Beneficencia (LNB)

Estadisticas de registro.
Indicadores.

Informes por sortco de

nameros jugado

14. Empresa Metro de Panamd, S.A.

Estadisticas de registro.
Indicadores.

Demanda Mensual
Demanda Promedio

15. Transporte Masivo de Pasajeros,
S.A. (Mi Bus)

Estadisticas de registro.

Tnforme de Operaciones
Reportes de Indicadores

16. Zona Libre De Colon

Estadisticas de intercambio comercial.

Boletin anual

INTERMEDIARIOS FINANCIERK(

0S8

(BHN)

17. Banco de Desarrollo Estadisticas de registro de préstamos, -
" Informe estadistico
(BDA) y cartera.
18. Banco Hipotecario Nacional Estadisticas de registro de solicitudes de

Reporte estadistico

19. Banco Nacional de Panamé
(BANCONAL)

Estadisticas de registro de solicitudes de

Memoria anual

20. Caja de Ahorros (CA)

Estadisticas de registro.

Informes del Negocios

21. Instituto de Seguro
Agropecuario (ISA)

e Ventas de seguros por mes.
. izaci pecuarias.

Informe estadistico
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22. i ia de Bancos

Informes Estadistico

23. Superi ia de Seguros y

de registro

Informe anual
Resumen isti

24. Superintendencia del Mercado
de Valores

« Emisiones registradas y en tramite.
o Casa de valores.
o Fondo de pension:

Informe Mensual

111. ORGANO JUDICIAL

Registros Administrativos de Familia, Penales,

Republica

Indicadores.

2. Corte Suprema de Justicia Sistema Inguisitivo y Penal Acusatorio Compendio
1V. ORGANISMOS E INSTITUCIONES INDEPENDIENTES
3. Contraloria General de la Estadisticas de registro administrativo. I
Compendios Encuestas Censos

4. Defensoria del Pueblo

Tramites recibidos, quejas, peticioncs,

Mediaciones y gestiones.

Boletin Estadistico

5. Fiscalia General de Cuentas

Estadisticas de registro administrativo
Vistas fiscales, lesion patrimonial, medidas
cautelares.

Informes Estadistica del

Area Operativa
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6. Fiscalia General Electoral
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Estadisticas de registro administrativo.

Informe Grafico de
Ejecucion

Publico-Pra

de la Administracion

de registro
Indicadores.

Informes de Gestion

de registro del Sistema Penal

8. Ministerio Pablico-Ps
General de la Nacion

Acusatorio Femicidio, homicidio, delitos
sexuales, violencia doméstica.

Informes estadistico

9. Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses

Estadisticas de registro, peritajes y pericias.

Informes estadistico

10. Tribunal Administrativo de la
Funcion Pablica

Estadisticas de registro, recursos ingresados.

Informe estadistico

11. Tribunal Administrativo
Tributario

Estadisticas de registro.

Informe estadistico

12. Tribunal de Cuentas

Estadisticas de registro, resoluciones de reparos,
cargos, descargos y autos de medida cautelar.
istica de gestion.

13. Tribunal Electoral

Registro de hechos vitales.

Cargos Electorales

REGIMEN MUNICIPAL

MUNICIPIOS (81)

INEC

Informes

Juntas Comunales (679)

INEC

Informes

REGIMEN PROVINCIAL
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ANEXO N.*2

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSO
SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL
ENCUESTAS EJECUTADAS EN LA REPUBLICA DE PANAMA

) Periodicidad de ) Cobertura geografica

Institucion Fecha de la Gltima v . )

Nombre de la Encuesta cjecucion de la 1 dela (nacional, provincial, Comentarios
Responsable . wcion P
Encuesta etc.)
Encuesta de Propositos Instituto Nacional ! Del 17 marzo al 14 abril conal IE" el 2020, P°‘]efe°‘°s de
Mitoles (EOh Estadistica y Censo Anua Naciona ja pandemia del COVID-
(INEC) 19, no se realizo

Encuesta de Mercado Laboral

En el 2020, por la
pandemia se realizé via

Del 13 septiembre al 24 telefonica, con procesos

(EML) INEC Anual octubre 2020 Nacional centralizados en la
provincia de Panamd
(6 semanas)
Encuesta de Trabajo Infantil Reuniones de planificacion
(ETI) INEC Cada 2 afios Octubre, 2016 Nacional para realizarla en octubre
2021
La duracion es de 20 dias
Encuesta de Turismo Interno Del 3 al 21 de enero ) en la provincia de Panamd
(ETI) INEC Amal 2019 Nacional y en el resto del pais, 10

dias
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Responsable
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Periodicidad de
ejecucion de la
Encuesta

Fecha de la ultima
ejecucion

Cobertura geogréfica
(nacional, provincial,
etc.)

Comentarios

Encuesta Nacional de Salud INEC/GORGAS/ Cada 4 afios Octubre a diciembre Nacional Resultados en la pagina
de Panama MINSA 019 web del GORGAS

. Resultados por publicar
Encuesta sobre Servicios de §
Salud (ES01.ES02) INEC Anual Agosto a octubre 2020 Nacional en la web del boletin de

Servicios de Salud

Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion
de Seguridad Ciudadana

Ministerio de
Seguridad Piiblica

Solo se realizo
enel 2016

Del 3 al 30 de julio 2016

Nacional/ Urbana

Resultados en la pagina
web del MINSEG/ INEC

Censo Penitenciario

Ministerio de

Solo se realizo

Menores, del 23 de

Resultados en la pagina

oo a0l octubre al 11 de Nacional web del Ministerio de
diciembre 2017 Gobicmo (MINGOB)
A — Resultados en la pégina
Censo Penitenciario Mg‘;ﬁi‘r‘x?ode Solo se égallgz" enel | Del$ :“‘0‘5‘:‘0’”2%?'830 de Nacional web del Ministerio de
8 Gobierno (MINGOB)
Encuesta Investigacion, - - ;
o Soloserealizo enel | Del 7 de julio al 4 de ’ Base de datos ¢ informe en
;)Oels;rmllo ¢ Innovacién: Afio SENACYT 2018 septionbre 2014 Nacional SENACYT
Encuesta de Actividades o ) Provincias de Panam, | "
Clontficns y Teonol6gioas: SENACYT Solo se realizo enel | Del 5 de agosto al 30 de Base de datos ¢ informe en

Afios 2012-13

2018

diciembre 2014

Chiriqui, Coclé y
Los Santos

SENACYT
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Nombre de la Encuesta

Institucion
Responsable
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Periodicidad de
ejecucion de la
Encuesta

Fecha de la ultima
ejecucion

Cobertura geogréfica
(nacional, provincial,
etc.)

Comentarios

Gastos de los Hogares

Global Adult Tobacso Survey | NECIGORGAS/ Cada s aos Septiembre/ Octubre Nacional I INEC brinds asistencia

MINSA técnica y metodologica
Primera Encuesta Nacional de N ElINEC brindé asistencia
Discapacidad (PENDIS) SENADIS - 2005-2006 Nacional téenica y metodolégica
Encuesta de Ingresos y INEC Cada 10 afios 20172018 Nacional (Urbano) .
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ANEXON.’3
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSO

ORGANIGRAMA

Nivel Politico y Directivo
DIRECTOR NACIONAL

Nivel Auxiliar de Apoyo DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE

OLOGIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

DEPARTAMENTO DE N
INFORMACION ESTADISTICA

INFORMACION Y DIVULGACION

SECCIONDEDIFUSIONY SECCIONDE EDICION
FOMENTODELACULTURA

'SECCION DEINFORMAGIONY
DOCUMENTACION ESTADISTICA

Nivel Técnico
DEPARTAMENTO DE DEPARTANENTO DE
DEMOGRAFIA COORDINACION DEL SISTEMA DEPART) :"ENW DE DEPARTAMENTO DE MUESTREQ
ESTADISTICO NACIONAL COORDINACION DE CENSOS
el Operat ' o]
Nivel Operativo SUBDIRECCION NACIONAL SUBDIRECCI OM"Ac'o"“'“
SOCIODEMOGRAFICA ECONOMICA
[ I
I 1 [ 1
DEPARTAWENTO Dif:‘:ﬁ'l“s oE DEPARTAMENTODEENCUESTASY DEPARTAMETO DE CUBNTAS NACIONALES DEPARTAMENTO DE
CARTOGRAFIAYSISTEMADE ANALISISDEINFORMACION ENCUESTAS ECONOMICAS ESTADISTICAS ECONOMICAS
INFORMACION GEOGRAFICA SOCIODEMOGRAFICA
T I — 1 | I
" SECCIONDE CARTOGRAFIADE SECCIONDEBIENESY
ECCION DE ESTADISTICAS AWPo SECCIONDEENCUESTAS SECCIONDEENCUESTAS il SERVICIOS SECCIONDEINDCADORES | |
SOCIALES SOCIODEMOGRAFICAS EMPRESARIALES ECONOMICOS
" SECCION DE PRODUCTOS [ SECGONDEENCUESTASDE | | [ SECCTONDESECTORES | [ SECGONDE BALANZADE |
SECCION DE ESTADISTICAS CARTOGRAFICOS 'SECCIONDEANALISISDE SECO C’(‘):Zﬁ:f"éimsw SECCH N:w“
VITALES INFORMACION -] INSTITUCIONALES I
SOCIODEMOGRAFICA
o mecomeemmas | | [ oo
AGROPECUARIAS Y I FISCALESYFINANCIERAS B
PESQUERAS
SECCIONDE SINTESISDELAS [ SECCION DE ESTADISTICAS |
- CUENTAS NACIONALES INDUSTRIALES
—sroTEE e — |
SECCIONDEINDICES DE seca A’::::NSKLE?CAS
| PRECIOSDE COMERCIO B
EXTERIOR
SECCIONDE COMERCIO
EXTERIOR I
SECCIONDEINDICEDE
PRECIOS
T T 1
‘OFICINA PROVINCIAL ‘OFICINA PROVINCIAL
OFICINA PROVINCIAL
BOCASDELTORO CHRIQUI UF'C'\’,‘E“R:Rgm‘g‘“— HERRERA

T
OFICINA PROVINCIAL OFICINA PROVINCIAL
COCLE PANAMA OESTE

‘OFICINA PROVINCIAL
LOS SANTOS

‘OFICINA PROVINCIAL
COLON

"OFICINA PROVINCIAL
DARIEN
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ANEXON.° 4
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSO

RESULTADOS FINALES DE ENCUESTA A PROVEEDORES DEL INEC

Resultados finales de encuesta
a proveedores del INEC

- Respuestas hasta el 25-0Ct-19 e

iConoce la labor del Sistema Estadistico Nacional (SEN)?

186 respuestas

® s
® No
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S 2SLSTL | PLAN ESTADISTICO NACIONAL: ANOS 2021-2025

;Posee una unidad administrativa o persona encargada para el suministro de datos al INEC?

186 respuestas

® No
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INELC

S 2SLSTL | PLAN ESTADISTICO NACIONAL: ANOS 2021-2025

iConoce el uso de los datos que suministra su entidad al INEC?

186 respuestas

:Con qué periodicidad brinda informacion al INEC?

184 respuestas

@ Mensux

@ Trmesyal

® Semestrg

@ Anual

@ Ninguna

@ TODOS LOS ANTERIORES
® NINGUNA

@ Mensual Tnmesyal y Anual

AER 4
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S 2SLSTL | PLAN ESTADISTICO NACIONAL: ANOS 2021-2025

;Como consldera usted la frecuencla de los datos que suministra?

186 respuestas

60
60 {323 %)
55 (29,6 %) 53 (285 %)
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20
211 %
0
1 2
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INELC

S 2SLSTL | PLAN ESTADISTICO NACIONAL: ANOS 2021-2025

Si su respuesta fue "Digital”, ;en qué formato enwia la informacion?

119 respuestas

Formato edtabie (Excel SPSS

672 %)
Accoss 80 (572 %)

Formalo no adiases (POF

50406 %)
magen PG P v

:Es usted usuario de las estadisticas que publica el INEC?

186 respuestas

® s
® No
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No. de
contrato

ANEXO N.°5

-

REPUBLICA DE PANAMA

— GOBIERNO NACIONAL —

MINISTERIO DE

ECONOMIA Y FINANZAS

DIRECCION DE ADMINISTRACION DE PROYECTOS
PROYECTO DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA MEJORA DE LA

EFICIENCIA DEL SECTOR PUBLICO - BANCO MUNDIAL

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRATOS TERMINADOS

Proveedor

Descripcion

Beneficia Monto del

rio

contrato

002-2014

Ana Victoria
Vega Acevedo

Elaboraciéon de las estimaciones
trimestrales de las CNTP con el
nuevo ano base de las Cuentas
Nacionales de Panama.

INEC

117,082.06

003-2014

Marco Tulio
Mahecha
Ordoiiez

Establecer las nuevas
estimaciones del PIB Provisional,
referidas al nuevo cambio de afio
base 2007 y series de las cuentas
nacionales.

INEC

37,466.26

004-2014

Magda Victoria
Ascues Deacosta

Estimacion de las nuevas serie de
Cuentas Nacionales de nuevo afio
base 2007 para implementar el
SCN 1993 y su extension al SCN
2008 en un marco comprensible y
detallado en las actividades del
sector  financiero, para las
compilaciones anuales e
interanuales (a precios corrientes y
constantes), orientado a mejorar el
andlisis y la toma de decisiones en
el campo econdmico, a través del
tiempo.

INEC

78,054.71

006-2014

Hernan Alberto
Arbelaez Bernal

Adecuar la herramienta
informatica SICOTRM a los
cambios y modernizacion de la
estructura econémica del pais, para
que coadyuve en el proceso de
consolidacion y generacion de las
Cuentas Trimestrales a precios de
afo base 2007 desde la perspectiva
de la oferta y demanda, y sectores
institucionales.

INEC

39,027.36

007-2014

Gerzo Felipe
Gallardo Morales

Revision de la metodologia, series
y cambio de base del IMAE y su
relacion con el PIBT del nuevo afio
base 2007.

INEC

31,221.88
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No. de Y Beneficia Monto del
Proveedor Descripcion .
contrato rio contrato
Evaluacion y diagnostico para la
implementacion del proceso de
010-2014 David Rotella d1g1.tal.1zac10n de los formular.los de INEC 29.179.33
Morales nacimientos, defunciones,
defunciones fetales, matrimonios y
divorcios.
. Revision de la metodologia
0122014 | P42SENR ygilizada en la Encuesta de| INEC | 1561096
€9 | Acuicultura y Pesca Artesanal.
O iy | Flsborin de Ty Caulo 1
017-2014 | Mancipe P a y 97,893.62
Borrador de Contabilidad | .
Saavedra Sistemas
Gubernamental.
Revision y asegurar la continuidad
001-2015 Pedro Aramburu de las estimaciones de la Cuenta| INEC 31,221.89
Calafel (1 .
Satélite de Turismo.
Carmelita Serna Revision de metodologia 'y
003-2015 . resultados del Censo de| INEC 15,610.94
Rios ., . .
Construccion de Edificaciones.
Luis Gregori Metodologia y lineamientos para la
004-2015 | oo DECBOUD o ctualizacion  del  directorio de| INEC 31,221.90
Madera Sued
empresas y locales.
Yaricla del Valoracién Econémica de 1
005-2015 | Carmen Zeballos | ¥ & Octon Beonomica €e o8| npe 20,000.00
Gutiérrez principales flujos del agua.
Liliana Patricia Elaboracion de un  Marco
007-2015 Ortiz Ospino Metodolégico referido a las| INEC 31,221.90
P Estadisticas de Cultura.
Disefio de una Estrategia que
Carmen Inés facilite la Implementacién de las| Métodos
004-2016 Giachino de Normas Internacionales de y 141,111.60
Palladino Contabilidad del Sector Publico| Sistemas
(NICSP).
Seguimiento del indice Mensual de
Gerzo Felipe Actividad Economica (IMAE) en
005-2016 Gallardo Morales | Medidas Encadenadas de INEC 31,221.88
Volumen.
Elaboracion del Manual de
Carmen Inés gr(?nCCGii?;ci(’)ndéont]e?belle):urace:gélione}s, Métodos
006-2017 | Giachino de . Y y 60,102.12
. complementarias para su| o
Palladino T . Sistemas
aplicacion en las Entidades
Economicas del Gobierno General.
Disenar e impartir dos acciones de
capacitacion sobre el Sistema
Integrados de  Administracion
Financiera Aplicados en el Sector| Métodos
010-2017 | Pablo Maroni Publico, dirigidas a funcionarios de y 25,367.78
la Direccion Nacional de Métodos| Sistemas
y Sistemas de Contabilidad
(DNMySC) del a Contraloria
General de la Republica".
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Proveedor

| PLAN ESTADISTICO NACIONAL: ANOS 2021-2025

Descripcion

Reingenieria de los Procesos de la

Beneficia

rio

Monto del

contrato

IMP Consultores ) ., .. .,
011-2017 | de Operaciones, Dlrecc1on de Admlms:tracwn y Adm. y 116,779.19
Finanzas de la Contraloria General | Finanzas
S.L. 1
de la Republica.
Geosystem .
0o/C Adquisicion de 50 Receptores
4200108662 "Sl:(ﬁ)opgrafia, GPS. INEC 41,965.40
4200013175 |Jellini, S.A. Impresoras de inyeccion. INEC 4,184.38
4200013178 g"fon Panama, |y resoras de Planos tipo 6 INEC 39,590.00
Adquisicion de productos de
actualizacion cartografica ronda de
4200020222 Geosolqtlon los censos Qe. %02_ relacionado INEC 250,000.00
Consulting con la adquisicion de productos
para el manejo de datos
geoespaciales.
Cable & Adquisicion de equipos
4200054679 . informaticos y de posicionamiento INEC 232,018.66
Wireless
global.
CONTABY Deparmente - de  Badisticn
2019/1660000 | Judith Villar P L. INEC 5,200.00
7162 Macroecondmicas del Banco
Central de Guatemala.
bitn ol - Ty
2019/  |Itza Arauz p o INEC 5,200.00
16600007231 Macroecondmicas del Banco
Central de Guatemala.
CONTAB/ Depariamente - de  Eemdisticas
2019/ Tilza Him P .. INEC 5,200.00
16600007147 Macroecondmicas del Banco
Central de Guatemala.
CONTAB/ Departamente e Eendisicas
2019/ Thais Alvarado P o INEC 5,200.00
16600007167 Macroecondmicas del Banco
Central de Guatemala.
Pasaje de Pasantia al
Saga Departamento de  Estadisticas
O/C . Macroecondmicas del Banco
42002214612 g‘r’gllmemal Central de Guatemala de Judith| T\EC 1,960.00
p Villar, Itza Arauz, Tilza Him y
Tahis Alvarado.
Consultoria sobre Elaboracion de
DAP-BM- | Angel Guillen un Modelo de Estimacion (Tipo
006-2019 | Longa Arima) y Proyecciones de INEC 30,000.00
Indicadores y el PIB a Corto Plazo.
Consultoria para el desarrollo de
. Formularios en entorno WEB para
DAP-BM- | Ideati, .
007-2019 SA el empadronamiento de hogares,| INEC 155,720.30

empresas,
personas.

organizaciones  y/o
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Proveedor

Gisystems

| PLAN ESTADISTICO NACIONAL: ANOS 2021-2025

Descripcion

Consultoria para el desarrollo e
implementaciéon de Apps para
acceso a la informacion del sitio
web de los Censos de Poblacion y
Vivienda 2020 y el portal de la
estadistica panameiia.

Beneficia
rio

INEC

Monto del
contrato

39,583.18

DAP-BM-
011-2019

Gisystems

Consultoria para el desarrollo de
sistemas para la incorporacion de
dispositivos  moviles  Android
como soporte a la recoleccion de
datos de campo para encuestas
econdmica y agropecuaria.

INEC

55,113.02

Total de contratos terminados

1,820,330.32
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Comision del PEN:

Coordinacion del SEN:

Asistencia secretarial:

Comision de Estilo:

Disefio y diagramacion:
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Yariela Del C. Zeballos G., Coordinadora del SEN

Eduardo Palacio Ch.
Rolando Johnson
Fernando Gutiérrez M.
José Botello

Patricia Saucedo

Andrés De Leon
Roberto Bula
Diliana Mena
Arturo De Leon
Beira Torres

Mayra Ruiz
Virna Tejada M.
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